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TOP 1:

BegriiBung

Der Vorsitzende heilit die Mitglieder und Giste der Verkehrsministerkonferenz
herzlich willkommen. Er begriifit insbesondere Herrn Staatssekretér Dr. Tobias
J. Knoblich (Thiiringen) als Vertreter seines Ministers und Frau Staatssekretédrin

Susanne Henckel (Schleswig-Holstein) in ihrer neuen Funktion.

Der Oberbiirgermeister der Stadt Straubing, Herr Markus Pannermayr, richtet

ein GruBBwort an die Sitzungsteilnehmerinnen und -teilnehmer.

(Ende TOP)
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TOP 2:

Genehmigung der Tagesordnung, Blockabstimmung

Die Verkehrsministerkonferenz genehmigt einstimmig die Tagesordnung.

Sie beschlieBt einstimmig zu den folgenden Tagesordnungspunkten im Block:

- TOP 43
- TOP 4.5
- TOP4.7

- TOP4.8
- TOP4.11
- TOP6.2

- TOP6.5

- TOP6.8

- TOP73

- TOP8.1
- TOP&3

Austausch zum Entwurf eines KRITIS-Dachgesetzes,
ITS-Beirat,

Pakt fiir Planungs-, Genehmigung- und Umsetzungsbeschleuni-
gung zwischen Bund und Landern,

Umwelt, Gesundheit und Mobilitit konsequent zusammendenken,
Elektronische Frachtbeforderungsinformationen (eFTI),

Einschluss von Kraftradern der Fahrerlaubnisklasse Al in die
Fahrerlaubnisklasse B,

Vorgehen zur Anderung des Kraftfahrsachverstindigengesetzes
(KfSachvG),

Schaffung von Ausnahmevorschriften zur Nutzung von General
Safety Regulation (GSR) fiir Einsatzfahrzeuge,

Verwendung der Einnahmen -aus dem  luftfahrtinduzierten euro-
pdischen Emissionshandel zur Férderung der Marktimplementierung
von SAF,

Schiffszertifizierung/Labeling nach Klima- und Umweltwirkung,

Européische Hafenstrategie.

(Ende TOP)
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TOP 3:

Bericht des Bundesministers flir Verkehr zur aktuellen verkehrspolitischen Lage

Die . Verkehrsministerkonferenz fiihrt eine Aussprache zur aktuellen

verkehrspolitischen Lage.

Beschliisse werden nicht gefasst.

(Ende TOP)
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TOP 4.1:

Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums
fiir Verkehr zum Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitit zur

Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz = bekriftigt ihre Beschliisse vom
27. Juni 2025 und 18. September 2025 zum Sondervermogen Infrastruktur
und Klimaneutralitdt. Insbesondere sollen die Mittel fiir zusitzliche
Investitionen dienen. Diese miissen langfristig und iiberjéhrig bereitgestellt

werden.

3. Die Verkehrsministerkonferenz stellt klar, dass aus Sicht der Léander die
Mittel des Sondervermdégens Infrastruktur und Klimaneutralitit nicht nur
fiir die Bestandserhaltung, sondern auch fiir Neu- und Ausbauprojekte und
die Digitalisierung genutzt werden ‘miissen. Der Bund wird daher
aufgefordert, einen groBeren Anteil des Sondervermogens fiir die
Verkehrsinfrastruktur vorzusehen. Die Sanierung und der bedarfsgerechte
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur miissen innerhalb des Sondervermdgens

Vorrang haben.
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4. Die Verkehrsministerkonferenz  bekréftigt ihren Beschluss vom
2./3. April 2025, in dem zur Realisierung der hohen Finanzierungsbedarfe,
insbesondere fiir mehrjdhrige Vorhaben, die Errichtung eines Verkehrs-
infrastrukturfonds unter Beteiligung der Lénder vorgeschlagen wurde. Sie
fordert den Bund dazu auf, in der nidchsten Verkehrsministerkonferenz zum

aktuellen Stand zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 4.2:

Elektromobilitat; Lkw-Ladeinfrastruktur

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz begriiit die angekiindigten Finanzierungs-
und FordermaBnahmen fiir 6ffentliche und betriebliche Lkw-Ladeinfra-
struktur: Diese Maflnahmen unterstiitzen den privatwirtschaftlichen Ausbau

von Ladeinfrastruktur abseits der Bundesfernstraf3en.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, in der Friihjahrs-
sitzung 2026 tiber aktuelle Sachstinde der Aktivititen zum Aufbau eines
initialen Lkw-Ladenetzes auf den Bundesautobahnen sowie iiber geplante

Forderungen zum Autbau von Lkw-Ladeinfrastruktur zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 4.3: Zustimmung im Block

Austausch zum Entwurf eines KRITIS-Dachgesetzes

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes-

ministeriums fir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriilt das Vorhaben der Bundes-
regierung, den physischen Schutz kritischer Infrastruktur durch einen

verbindlichen normativen Rahmen zu verbessern.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV, beim federfithrenden
Bundesressort darauf hinzuwirken, bei zu erlassenden Rechtsverordnungen
nach dem am 10. September 2025 vom Bundeskabinett beschlossenen
Regierungsentwurf des KRITIS-Dachgesetzes eine dem Regelungsgehalt

angemessene Mitwirkung der Lander tiber den Bundesrat sicherzustellen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMYV, ~weiterhin dabei zu
unterstiitzen, dass bei der Ausgestaltung der Vorschriften des geplanten
KRITIS-Dachgesetzes Doppelverpflichtungen und unndtige Biirokratie
vermieden werden, um das erklirte Ziel des KRITIS-Dachgesetzes — die
Gewihrleistung der ungehinderten Erbringung von Diensten im Binnen-
markt, die fiir die Aufrechterhaltung wichtiger gesellschaftlicher
Funktionen oder wirtschaftlicher Tétigkeiten unerldsslich sind — nicht zu

konterkarieren.
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5. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMYV, auf der Friihjahrs-
konferenz 2026 erneut iiber den aktuellen Umsetzungsstand der Richtlinie
(EU) 2022/2557 (CER-Richtlinie) und die damit verbundenen Folgen zu

berichten.

(Ende TOP)
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TOP 4.4:

Kostenverteilung zwischen Bund und Léndern infolge Gesetzesvorhaben des Bundes

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz bedankt sich fiir die Einbindung bei der
Aktualisierung des Berichts der Finanzministerkonferenz (FMK) vom

2. Oktober 2025.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Vorsitzenden, das in der Anlage

beigefiigte Antwortschreiben an den Vorsitzenden der FMK zu senden.

(Ende TOP)






Verkehrsministerkonferenz Anlage zu TOP 4.4
- Der Vorsitzende -

VERKEHRS (X X
MINISTER ®e® @
Der Vorsitzende der Verkehrsministerkonferenz KONFERENZ o006 @
c/o Bundesrat, 11055 Berlin BAYERN 2025/2026
Vorsitzenden der Finanzministerkonferenz Telefon: 089 2192 3411
Herrn Minister Dr. Marcus Optendrenk
c/o Bundesrat Bearbeiter: Sebastian Réhrig
11055 Berlin

Aktenzeichen: A 10-1-32

Straubing, 30. Oktober 2025

Kostenverteilung zwischen Bund und Lindern infolge Gesetzesvorhaben des Bundes;
Fortschreibung und Aktualisierung des FMK-Berichts vom 6. Mai 2022

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 6. Oktober 2025, mit dem Sie um weitere Informationen und
Stellungnahme zur Kostenverteilung zwischen Bund und Léndern infolge Gesetzesvorhaben des

Bundes bitten.

Hierzu dufert sich die Verkehrsministerkonferenz wie folgt:

Die insgesamt steigenden Kosten stellen die Lander und Kommunen inzwischen vor grofle
Herausforderungen. Hiervon ist auch der Verkehrsbereich nicht ausgenommen: Umso wichtiger ist
es, dass der Bund zu einer angemessenen Finanzierung beitragt.

Zu der Entwicklung beim Deutschlandticket wird wie folgt Stellung genommen:

Seit der Einfiihrung des Deutschlandtickets im Mai 2023 haben sich Bund und Lénder fiir die Jahre

2023, 2024 und 2025 mit jeweils 1,5 Milliarden Euro an der Finanzierung des Deutschlandtickets

beteiligt. Auf Basis der Rettungsschirmsystematik wurden und werden in diesen Jahren den

Briefpostanschrift: ~ Hausanschrift: Telefon: 030 189100-0 Hinweise zum Datenschutz
c/o Bundesrat Leipziger Str. 3-4 Durchwahl: -200/-206/-203/-204 finden Sie unter
11055 Berlin 10117 Berlin E-Mail: mail-vmk@bundesrat.de www.bundesrat.de/datenschutz

Internet: www.verkehrsministerkonferenz.de



Verkehrsunternehmen alle aus dem Deutschlandticket entstehenden Mindereinnahmen ausgeglichen.

Mit dem Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 18. September 2025 wurde eine stabile
Finanzierung fiir das Deutschlandticket bis zum Jahr 2030 erreicht. Hierzu stellen die Lander und der
Bund jeweils 1,5 Milliarden Euro pro Jahr ab 2026 emeut bereit. Dies soll im Rahmen des geplanten
11.Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes festgeschriecben werden. Um die
Auskommlichkeit des Ausgleichs auch kiinftig fiir die Lander und Kommunen in ihrer Rolle als
Aufgabentrager des 6ffentlichen Personennahverkehrs zu gewahrleisten, soll der Ticketpreis ab 2027
auf Basis eines transparenten und objektiven Preisindex ermittelt werden. Da die Ausgleichsmittel
von Bund und Landern mit je 1,5 Milliarden Euro nicht mit den Kosten im o&ffentlichen
Personennahverkehr dynamisiert werden, ist dies bei der Weiterreichung an die Aufgabentriger und
Unternehmen durch einen entsprechenden Faktor auf die Entwicklung des Ticketpreises aufzufangen.
Da der Nachweis des Ausgleichs zeitversetzt erfolgt, ist es systemimmanent, dass es auch kiinftig zu
der voriibergehenden Bildung von Haushaltsresten oder dem Bedarf einer Vorfinanzierung kommen
kann. Ab dem Jahr 2026 erhalten die Aufgabentriger einen pauschalen Ausgleich fiir die Umsetzung

des Deutschlandtickets. Die Pauschalen werden im Jahr 2027 einer Revision unterzogen.

Durch eine Vereinfachung und Digitalisierung der Tarifsysteme und des Ticketvertriebs wird
angestrebt, die Kostenentwicklung des 6ffentlichen Personennahverkehrs insgesamt zu ddémpfen. Ein

Gelingen héngt jedoch von den weiteren Kostenentwicklungen insgesamt ab:

Entscheidend fiir den generellen Erfolg des 6ffentlichen Personennahverkehrs ist aber auch, dass die
Menschen auf ein gutes und am Bedarf orientiertes Angebot zuriickgreifen konnen. Dies kann nur
gelingen, wenn genug Geld im System vorhanden ist. Daher hat die Verkehrsministerkonferenz
einstimmig beschlossen, dass eine Kommission aus Bund, Landervertretern und Experten bis Mitte

2026 konkrete Vorschldge zur Erh6hung der reguldren Regionalisierungsmittel erarbeiten soll.

Fiir den Bericht der FMK vom 2. Oktober 2025 ergibt sich fiir den Bereich des Verkehrs aus unserer
Sicht konkret folgender Anderungsbedarf:

- Seite 5, Absatz 2, Satz 2 sollte wie folgt gefasst werden: ,,Bis 2030 ist von Bund und Léndern
ein finanzieller Beitrag in H6he von jeweils 1,5 Milliarden Euro pro Jahr festgelegt; damit

besteht zumindest mittelfristig Sicherheit {iber die Finanzierung des Deutschlandtickets aus



offentlichen Geldern.*

Seite 5, Absatz 3 sollte wie folgt gefasst werden: ,Beim 4. Gesetz zur Anderung des
Bundesschienenwegeausbaugesetzes wurde im Vermittlungsausschuss eine Einigung tiber die
finanzielle Beteiligung des Bundes an den SPNV-Folgekosten im Zusammenhang mit der
Sanierung der Hochleistungskorridore erzielt. Es bleibt gleichwohl bei einer Kostenbelastung
der Liander. Durch das o.g. Gesetz wurde auch die Moglichkeit einer Forderung der
Ausriistung von Bestandsfahrzeugen im Zuge der Digitalisierung des Schienennetzes
geschaffen. Es  verbleibt  aber eine  finanzielle  Belastung  fiir  die
Eisenbahnverkehrsunternehmen und die Lénder aufgrund der notwendigen
Fahrzeugumriistung der in  Verkehrsvertrigen  befindlichen  Fahrzeuge des
Schienenpersonennahverkehrs. Der Eigenanteil der Lénder als Aufgabentrager wurde im
Rahmen des Vermittlungsverfahrens auf 2,33 Milliarden Euro geschétzt.*

Seite 5, Absatz 4 (neu): ,,Mit dem geplanten Gesetz zur Abmilderung des Trassenpreisanstiegs
bei den Eisenbahnen des Bundes soll kurzfristig der Anstieg der Trassenentgelte gedampft
werden, welcher im Wesentlichen durch die Eigenkapitalfinanzierung der DB InfraGO AG
durch den Bund induziert wurde. Die Folgeeffekte sind auch mit dem Gesetzesvorhaben in
den nichsten Jahren kostenwirksam und drohen die Lander mittelbar iiber steigende
Bestellerentgelte zu belasten.

Seite 8, Ifd. Nummer 2: Die Sétze 2 f. der Bemerkungen sollten wie folgt gefasst werden:
,Im geplanten 11.Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes soll eine
Bundesbeteiligung von 1,5 Milliarden Euro fiir den Zeitraum 2026 bis 2030 geregelt werden.
Die Linder beteiligen sich in diesem Zeitraum in gleicher Ho6he, dadurch besteht eine
fortlaufende finanzielle Belastung der Lénder.“

Seite 8, Ifd. Nummer 3: Die Sétze 2 f. der Bemerkungen sollten wie folgt gefasst werden: ,,Im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens wurde eine Kostenbeteiligung des Bundes an den Ersatz-
oder Umleitungsverkehren infolge der Sanierung der Hochleistungskorridore festgelegt. Es
verbleibt gleichwohl ein Teil der Folgekosten bei den Landern bzw. SPNV-Aufgabentrégern.
Die Auffassung des Bundes, beim SEV entweder nur SPNV-Umleiterverkehre oder nur
Busersatzverkehre mitzufinanzieren, fithrt lédnderseitig zu erheblichen Mehrkosten.
Verbundlsungen aus SPNV- und Busersatzleistungen sind in vielen Fillen verkehrlich und
wirtschaftlich vorzugswiirdig.

Hinsichtlich der Digitalisierung der Schiene ergibt sich aus der europédischen TEN-V-VO die
Verpflichtung der Umstellung der Kernnetzkorridore auf ETCS bis 2030. Bis zum



Mit

31. Dezember 2040 miissen die nationalen Altsysteme ausgeschaltet werden. Vor dem
Hintergrund der Bedeutung und der enormen Kosten der Digitalisierung kann sich der Bund
an der ETCS-Ausriistung von Bestandsfahrzeugen beteiligen. Neben den
Eisenbahnverkehrsunternehmen  sind die Lénder aufgrund der notwendigen
Fahrzeugumriistung der in  Verkehrsvertrigen  befindlichen  Fahrzeuge des
Schienenpersonennahverkehrs kostenbelastet, obwohl die bei der Fahrzeugumriistung
notwendigen Komponenten urséchlich der (Strecken-)Infrastruktur und der damit
verbundenen Finanzierungsverantwortung des Bundes zuzurechnen sind. Der Eigenanteil der
Lander als Aufgabentriger wurde im Rahmen des Vermittlungsverfahrens auf 2,33 Milliarden
Euro geschétzt.

Seite 8, Ifd. Nummer 4 (neu): ,Entwurf eines Gesetzes zur Abmilderung des
Trassenentgeltanstiegs bei den Eisenbahnen des Bundes (BT-Drucksache 21/1499 vom
8. September 2025); mittelbare Auswirkungen, nicht spezifiziert; Mit dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung sollen Gewinnerwartungen an die DB InfraGO AG reduziert werden, um
den kurzfristigen Anstieg der Trassenentgelte zu dampfen. Hierbei handelt es sich um eine
temporédre Entlastung, die die strukturellen Ursachen der Entgeltsteigerungen — insbesondere
die Eigenkapitalfinanzierung der DB.InfraGO AG sowie das vollkostenbasierte
Trassenpreissystem — nicht behebt. Aus Sicht der Lander ist daher eine grundlegende Reform
der Trassenpreisarchitektur notwendig, um die verfassungsrechtliche
Finanzierungsverantwortung des Bundes fiir die  Schieneninfrastruktur dauerhaft

sicherzustellen und die Lander von strukturellen Mehrbelastungen zu entlasten.*

dlichen Griifen
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TOP 4.5: Zustimmung im Block

ITS-Beirat

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zum ITS-Beirat zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriiit die Erarbeitung eines Konzepts fiir
eine bundeseinheitliche Sicherheitsinfrastruktur fiir C-ITS-Nachrichten

durch das BMV in Abstimmung mit dem ITS-Beirat.

3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert das BMV auf, gemeinsam mit der
Autobahn GmbH des Bundes und den Léndern ein tragfdhiges Modell fiir
eine nationale C-ITS-PKI zu entwickeln, das die nachhaltige und sichere
Einfiihrung sowie den Betrieb von C-ITS-Diensten fiir die 6ffentliche Hand

in Deutschland gewahrleistet.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das. BMV, zur Konferenz im

Herbst 2026 tiber den Sachstand zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 4.6:

Autonomes Fahren in Modellregionen

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1... Die Verkehrsministerkonferenz begriift die im Koalitionsvertrag der
Regierungsparteien vom April 2025 festgehaltene Absicht, Deutschland zum
Leitmarkt fiir autonomes Fahren zu machen und mit den Léndern

Modellregionen zu entwickeln und mitzufinanzieren.

2. Die Verkehrsministerkonferenz sieht im autonomen Fahren einerseits eine
zentrale Moglichkeit zur Entlastung der bestehenden Verkehrssysteme sowie
zur Erweiterung des oOffentlichen Personennahverkehrs und damit auch zur
Erreichung der Klimaziele im Verkehrssektor. Andererseits besteht die
derzeitige Chance, die technologische Abhédngigkeit von auBereuropdischen
Anbietern und Zulieferern mittelfristig zu reduzieren und eine eigenstiandige
europdische Wertschopfungskette ‘fir das autonome Fahren im Sinne eines
europdischen Leitmarktes zu etablieren. Hierfiir bedarf es der Einfiihrung
eines Regelbetriebs insbesondere mit einer Level-4-Technologie fiir den

Offentlichen Personenverkehr und fiir den Wirtschafts- und Giiterverkehr.

3. Die Verkehrsministerkonferenz ist der Auffassung, dass die inhaltliche
Ausrichtung der Modellregionen eine neue Stufe nach' den bisherigen
kleinteiligen Einzelprojekten zur Erforschung und Erprobung der Techno-
logien des autonomen Fahrens darstellen muss. Ziel sollte sein, autonome
Fahrzeuge als Bestandteil des 6ffentlichen Nahverkehrs und des Wirtschafts-
und Giiterverkehrs in grofem Umfang einzusetzen, die Integration in
bestehende Nahverkehrsangebote vorzubereiten und mit der Entwicklung
wirtschaftlich tragfahiger sowie skalierbarer Anwendungsfille die Rolle der
deutschen Mobilitdtsbranche als Vorreiterin im Bereich des autonomen

Fahrens zu starken.
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4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund daher, baldmoglichst fiir
Klarheit  hinsichtlich  der  beabsichtigten = Ausrichtungen  der
Modellregionen und der Bedingungen fiir ihre Anerkennung zu sorgen
sowie mit den Léandern gemeinsam die notwendigen finanziellen
Rahmenbedingungen festzulegen. Hierfiir bedarf es einer finanziellen
Ausweitung, strategischen Weiterentwicklung und Anpassung der
Forderkriterien der entsprechenden Forderprogramme auf EU-, Bundes-
und Landesebene, die den Regelbetrieb und die Skalierung entsprechender
Anwendungsfille unterstiitzt. Es bedarf zudem eines engen Austausches
von Bund, Lidndern und Kommunen zur laufenden Koordinierung
erforderlicher Anpassungen fiir Genehmigungsverfahren im Regelbetrieb
sowie einer - gemeinsamen Fahrzeugbeschaffung und standardisierten
Integration in den Betrieb, um fiir die Industrie Planungssicherheit und
Verbindlichkeit fiir die Abnahme von signifikanten Stiickzahlen zu

schaffen.

5. Unter Federfiihrung der Bundesregierung ist als Voraussetzung fiir einen
solchen Skalierungsansatz in Zusammenarbeit mit den mafBgeblichen
Akteuren aus  Verwaltung, <Verkehrsunternehmen,  Wirtschatft,
Wissenschaft, Verbianden und Zivilgesellschaft' der nationale und
europdische Rechtsrahmen fiir das autonome Fahren weiterzuentwickeln,

zu optimieren und zu entbiirokratisieren.

6. Nach Auffassung der Verkehrsministerkonferenz ist daher eine enge
Abstimmung und Koordinierung der Aktivitdten (u. a. auch im Rahmen
der Hightech Agenda Deutschlands) insbesondere zwischen verschiedenen
Bundesministerien (z. B. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt) und
Landern zu den Themen Regulatorik, gemeinsame Beschaffung von
autonomen Fahrzeugen, Integration autonomer Fahrzeuge in den OPNV
sowie autonome Wirtschafts- und Giterverkehre erforderlich. Vor diesem
Hintergrund beruft die Verkehrsministerkonferenz eine ldnderoffene

tempordre Projekt-Arbeitsgruppe ein. Das Vorsitzland wird hierzu
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gemeinsam mit dem BMV einladen. Unter weiterer Beteiligung der Verbédnde
zur Weiterentwicklung der Regulierung sowie zur Gestaltung der
Marktbedingungen fiir das autonome Fahren werden bis zur Friihjahrs-VMK
2026 Ergebnisse erwartet. Die Projekt-Arbeitsgruppe soll bestehende
Initiativen und Arbeitsgruppen und deren Aktivititen bei der weiteren
Gestaltung berlicksichtigen sowie praxisgerechte Handlungsvorschlidge zur
Umsetzung der oben genannten Schritte erarbeiten. Der Bund wird gebeten,

die Arbeitsgruppe zu unterstiitzen.

(Ende TOP)
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TOP 4.7: Zustimmung im Block

Pakt fiir Planungs-, Genehmigung- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen
Bund und Léandern

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMYV, zur Verkehrsminister-
konferenz im Friihjahr 2026 einen aktualisierten Sachstandsbericht mit den
Ergebnissen der MaBBnahmenpakete aus den Arbeitsgruppen mit konkreten
Zeitplanungen fiir die weitere Umsetzung der einzelnen MaBlnahmen vorzu-

legen.

3. Dariiber hinaus bittet die Verkehrsministerkonferenz das BMV, auf der
Verkehrsministerkonferenz im Frithjahr 2026 konkret zu den Ergebnissen
der europarechtlichen Priifung zur Einfithrung einer ‘Stichtagsregelung
sowie zur Wiedereinfithrung einer Priaklusionsregelung in Planungs- und

Genehmigungsverfahren zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 4.8: Zustimmung im Block

Umwelt, Gesundheit und Mobilitit konsequent zusammendenken

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes-
ministeriums fiir Verkehr (BMV) und den dort dargestellten Zwischenstand

zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriilt die Initiative des BMV, bestehende
Forschungsliicken zu schlieBen und bittet das BMV zur nédchsten Sitzung

um einen weiteren Bericht tiber den Sachstand.

3. Die Verkehrsministerkonferenz leitet diesen Beschluss an die Umwelt-
ministerkonferenz, die Bauministerkonferenz, die Agrarministerkonferenz,
die Gesundheitsministerkonferenz -sowie an. die Arbeits- und Sozial-

ministerkonferenz weiter.

(Ende TOP)
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TOP 4.9:

Deutsches Zentrum fiir Mobilitat der Zukunft

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass es in Deutschland viele
Regionen mit hervorragender Expertise in der Mobilitdtsforschung und
-entwicklung gibt. Die Verkehrsministerkonferenz erwartet sich vom DZM
eine Stirkung des Mobilitits- und Forschungsstandorts Deutschland, indem
es die Forschungsaktivititen im Mobilititsbereich kraftvoll vorantreibt,
Akteure miteinander vernetzt und - Projekte in eine breite Anwendung
bringt. Das DZM soll die Aktivititen und Ergebnisse des Netzwerks
sichtbar machen und damit einen wesentlichen Beitrag zur Vorreiterrolle

Deutschlands in der Mobilitat der Zukunft leisten.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, die Planungen fiir das
DZM voranzutreiben und fiir eine auskommliche Mittelausstattung zu

sorgen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, in der néchsten Sitzung der

Verkehrsministerkonferenz tiber den Sachstand zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 4.10:

Elektromobilitit: Komfortables Laden an 6ffentlichen Ladepunkten

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz begriilt die steigende Zahl an batterie-
elektrischen Fahrzeugen an den Neuzulassungen in Deutschland. Sie
begriift zudem den erfolgreichen Ausbau der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur
in Deutschland: Ein flichendeckendes und bedarfsgerechtes Angebot ist fiir
Pkw erreicht und kann mit dem Flottenwachstum in den nédchsten Jahren

Schritt halten.

2. Die Verkehrsministerkonferenz sieht allerdings mit Sorge, dass hohe
Ladepreise und mangelnde Zuverldssigkeit einzelner Angebote
abschreckend wirken konnen. Sie begriifit alle Anstrengungen, insbesondere
iber digitale Vergleichsplattformen zu einer transparenten Darstellung von
Ladepreisen und Zuverldssigkeit von 6ffentlichen Ladepunkten beizutragen.
Sofern Ladepunktanbieter und ihre Verbinde dies nicht aus eigenem
Interesse anbieten, bittet sie die Bundesregierung um ergidnzende
Aktivititen im Sinne des Verbraucherschutzes: mit  dem Ziel,

Preistransparenz und faire Preise sicherzustellen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, zu priifen, inwiefern iiber
weiterfilhrende nationale Regelungen neben dem ,,Ad-hoc“-Preis auch

weitere Preismodelle beriicksichtigt werden konnen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz begriift die Vorgaben der AFIR-
Verordnung, wonach Ladepunktanbieter Daten zur Belegung und zu

Ad-hoc-Preisen kostenfrei zur Verfiigung stellen miissen. Weiterhin
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begriiit sie die Einrichtung des Nationalen Zugangspunkts (NAP) iiber die
Mobilithek als zentrale Plattform des Bundes fiir Mobilitdts- und Verkehrs-
daten in Deutschland. Gleichzeitig betont die Verkehrsministerkonferenz,

dass die Umsetzung dieser Vorgaben sichergestellt werden muss.

5. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund zur Friihjahrssitzung 2026
um einen Bericht zum aktuellen Sachstand der Umsetzung der AFIR-
Verordnung, insbesondere zu den bisherigen Fortschritten und Erfahrungen

der beteiligten Akteure.

6. 'Die < Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, die noch offenen
Mallnahmen im Rahmen des Masterplans Ladeinfrastruktur II
weiterzufiihren und in einer aktualisierten Fassung fortzuschreiben. Die
Themen Nutzerfreundlichkeit und Preistransparenz sollten dabei weiterhin

ausdriicklich adressiert werden.

(Ende TOP)
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TOP 4.11: Zustimmung im Block

Elektronische Frachtbeforderungsinformationen (eFTT)

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1.. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fur Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz  begriift die Beauftragung der
Toll Collect GmbH mit der Entwicklung eines Gates fiir Deutschland und
das begleitende Forschungsprojekt des Bundesamts fiir Logistik und
Mobilitit (BALM) mit einem pilotenhaften Behdrdenzugang. Insbesondere
begriilt die Verkehrsministerkonferenz, dass die Entwicklung des
Zugangspunktes den Landern als Open Source zur Nutzung und weiteren
Entwicklung zur Verfiigung gestellt und aufBlerdem ein weiterer
Behordenzugang zur gelegentlichen Nutzung bereitgestellt wird. Auch
begriifit die Verkehrsministerkonferenz die begleitende Durchfithrung von

Workshops zur Information der Lédnderbehorden.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMYV, die Lander bei der
Schaffung der technischen und organisatorischen Voraussetzungen zur
Umsetzung der eFTI-Verordnung zu unterstiitzen, soweit diese hierfiir
verantwortlich sind. Im Zuge dessen wird auf das. Erfordernis einer
weiterfiihrenden Abstimmung zur Erdrterung vakanter .technisch-organi-
satorischer Fragestellungen hingewiesen. Zudem bittet die Verkehrs-
ministerkonferenz das BMV, beziiglich der den Liandern zur Verfiigung
gestellten Open Source eine Erhebung quantitativer Bedarfe der Zugangs-

punkte zur Bewertung eines Kosten-/Nutzenverhiltnisses durchzufiihren.

(Ende TOP)
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TOP 4.12:

Mobilitat und Klimaschutz

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig (zu Ziffer 4 mit 15 : 0 : 1)

folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt mit Besorgnis fest, dass nach wie vor
die bisherigen Mafinahmen im Verkehr fiir eine Einhaltung des Klimaziels
2030 nicht hinreichend sind. Aktuell und auch bis zum Jahr 2030 bleibt der
Sektor Verkehr weit iliber seinem Emissionsbudget. Im Jahr 2024 lag er
rund 18 Millionen Tonnen CO>-Aquivalente iiber seiner zuldssigen Jahres-

emissionsmenge.

3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert die Bundesregierung auf, die Auf-
gaben der Ziffern 3 und 5 des Beschlusses zum Tagesordnungspunkt 4.15
der Verkehrsministerkonferenz am 2./3. April 2025 .in Niirnberg umzu-

setzen (Einreichung eines Klima-Sozialplans unter Einbindung der Lander).

4. Die Verkehrsministerkonferenz erachtet es flr wichtig, dass neben der
Anhebung der Bruttopreisgrenze bei der steuerlichen Begiinstigung von
vollelektrischen Dienstwagen eine gleichhohe Bruttopreisgrenze fiir

Plug-in-Hybride als zusétzliches Kriterium eingefiihrt wird.

5. Die Verkehrsministerkonferenz bittet die Bundesregierung darum, der
Empfehlung des Expertenforums klimafreundliche Mobilitdt und Infra-
struktur zu folgen und die Fordermittel fiir Kommunen zur Starkung des

FuB3- und Radverkehrs signifikant und langfristig aufzustocken.

(Ende TOP)
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TOP 5.1:

Aufstockung der Regionalisierungsmittel

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes zur Kennt-

nis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass die Regionalisierungsmittel
trotz der vom Bund erneut angefiihrten Erh6hungen der vergangenen Jahre
bei Weitem nicht ausreichen, um den Status quo im Schienenpersonen-
nahverkehr bis zum Jahr 2031 zu erhalten. Die Verkehrsministerkonferenz

verweist auf die hohe Bedeutung des SPNV fiir den Klimaschutz.

3. Die Verkehrsministerkonferenz weist nochmals ausdriicklich auf den Koali-
tionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode hin, worin neben dem Erhalt des
Status quo und dem Auffangen steigender Kosten auch Spielrdume fiir neue

Verkehre vorgesehen sind.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bekréftigt ihre zuletzt mit Beschluss vom
18. September 2025 erhobene Forderung nach zeitnaher und auskdmm-

licher Erhohung der Regionalisierungsmittel.

5. Das Vorsitzland und das Bundesministerium fiir Verkehr werden aufgefor-
dert, die im Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 18. Septem-
ber 2025 vorgesehene Bund-Lander-Kommission zur Anpassung der Regio-
nalisierungsmittel unter Beteiligung des Bundesministeriums der Finanzen
und aller Lénder bis spitestens Ende 2025 einzuberufen und so zu koordi-
nieren, dass die Ergebnisse rechtzeitig fiir eine notwendige Anpassung der

Regionalisierungsmittel spitestens 2027 vorliegen.

(Ende TOP)
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TOP 5.2:

Deutschlandticket ab 2026

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz erinnert an ihren Beschluss vom
18. September 2025, mit welchem das Deutschlandticket bis 2030 finanziell
abgesichert und gleichzeitig beschlossen wurde, dass der Preis des
Deutschlandtickets. ab 1. Januar 2026 auf 63 Euro pro Monat steigt.
Ab 2027 wird der Preis des Deutschlandtickets anhand eines Preisindexes

fortgeschrieben. Dieser Preisindex ist nach drei Jahren zu evaluieren.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriifit die Bereitschaft der Verbande, der
Verkehrsunternehmen und der Aufgabentréger, in einer Projektgruppe mit
Landervertretern mitzuarbeiten. Ziel ist es, spétestens zur Beschlussfassung
in der GKVS im Friihjahr 2026 einen abgestimmten Vorschlag zur Preis-
fortschreibung des Deutschlandtickets ab 2027 vorzulegen.

3. Die kiinftige Preisfortschreibung soll tiber einen Index entsprechend der in
den untenstehenden Buchstaben definierten MalB3gaben erfolgen und in der

Friihjahrs-Verkehrsministerkonferenz 2026 beschlossen werden.

a) Der Preisindex fiir das Deutschlandticket soll Personal-, Energiekosten
und  allgemeine  Kostensteigerungen  abbilden = und - diese
Kostenkategorien in ein fiir den Schienenpersonennahverkehr und den
offentlichen Personennahverkehr branchentypisches Verhiltnis setzen.
Zur Gléattung von FEinmaleffekten soll der Preisindex die
Kostenentwicklungen in einem Zeitraum von drei bis zu fiinf Jahren
abbilden. Des Weiteren soll der Preisindex einen Wertfaktor fiir den

nicht dynamisierten Ausgleich der Bundes- und Léndermittel
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b)

beinhalten sowie einen Dadmpfungsfaktor, welcher zur Erhaltung
eines attraktiven Ticketpreises und zur Vermeidung einer
Uberkompensation Mehreinnahmen durch steigende

Fahrgastnachfrage anteilig anrechnet.

Der neue, fortgeschriebene Ticketpreis gilt jeweils ab dem 1.
Januar. Der Preisindex und der fortgeschriebene Ticketpreis werden
den das Deutschlandticket verkaufenden Unternehmen bis zum 30.
September mitgeteilt. Der so neu festzustellende Ticketpreis wird
auf volle Eurobetrige kaufménnisch gerundet. Der Preisindex des
Folgejahres wird sodann auf den nichtgerundeten Ticketpreis
angewendet. Die konkreten Details werden auf der Friihjahrs-VMK
2026 beschlossen.

4. Solange kein einheitlicher Tarifgeber fiir das Deutschlandticket

eingesetzt worden ist, wird in der Frithjahrs-VMK 2026 ein geeignetes

Gremium bestimmt, das den Preisindex sowie den neuen Ticketpreis

jéhrlich feststellt.

(Ende TOP)
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TOP 5.3:

Situation im Schienengiiterverkehr, insbesondere DB Cargo

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1.  Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Sachstandsbericht des Bundes

zur Kenntnis.

2. Vor dem Hintergrund der besorgniserregenden Lage bei den Transport-
unternehmen der Schiene, insbesondere bei der DB Cargo AG, fordert die
Verkehrsministerkonferenz den Bund auf, sich nicht nur im Rahmen seiner
Beteiligung an der DB Cargo AG, sondern auch aus verkehrs- und sicher-
heitspolitischen Griinden fiir das wichtige Bundesinteresse des Erhalts und
des Ausbaus der Beforderungsmdglichkeiten von Giitern tiber die Schiene
einzusetzen. Dies gilt insbesondere auch fiir den Einzelwagenverkehr, die
Sicherung der Werkstatt-/Instandhaltungskapazitdten und des spezialisierten
Know-Hows im Sektor sowie die internationale Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen See- und Binnenhéfen und deren Gliterumschlag durch leistungs-

fahige Hinterlandanbindungen {iber die Schiene.

3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert diesbeziiglich vom Bund im Rah-
men seiner Zustandigkeit gemal Artikel 87e des Grundgesetzes die Ent-
wicklung eines entsprechenden Mallnahmenpakets, insbesondere auch im
Hinblick auf eine Optimierung der Forderung des Einzelwagenverkehrs und
bitten um Bericht hierzu auf der ndchsten Verkehrsministerkonferenz im

Friihjahr 2026.

(Ende TOP)
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TOP 5.4:

Starkung der Eisenbahninfrastruktur durch gezielte Regionalisierung

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass die zuverldssige,
leistungsfahige und wirtschaftliche Bereitstellung von Schieneninfrastruktur
eine wesentliche Voraussetzung fiir einen attraktiven Schienenpersonen-
nahverkehr (SPNV) insbesondere in der Fldche ist. In vielen Regionen
bestehen strukturelle Herausforderungen beim Erhalt und der Weiter-
entwicklung von Strecken vor allem der Eisenbahnen des Bundes (EdB)
auBBerhalb des hochbelasteten Kernnetzes. Erste Erfahrungen in verschie-
denen Léndern zeigen, dass alternative Organisations- und Eigentums-
formen —wie langfristige Pacht oder Ubertragung an regionale Infra-
strukturbetreiber —  Potenzial ~ zur  Effizienzsteigerung,  Projekt-
beschleunigung und Stirkung des Kerngeschifts der DB InfraGO AG

bieten. Zugleich sind Einsparpotenziale fiir den Bund moglich.

2. Die Verkehrsministerkonferenz hilt es fiir erforderlich, das Thema der
optionalen Regionalisierung der Infrastruktur mit Prioritdt als ein
strategisches Element in die Zukunftsstrategie fiir die Schieneninfrastruktur

der DB InfraGO AG aufzunehmen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, in enger Abstimmung mit
den interessierten Lindern die rechtlichen, finanziellen und organi-
satorischen Voraussetzungen fiir eine optionale Regionalisierung aus-
gewihlter bisheriger Eisenbahninfrastrukturen der DB InfraGO AG zu

schaffen.

(Ende TOP)
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TOP 5.5:

Digitale Schiene Deutschland (ETCS)

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes zur Kennt-
nis und begriifit die im Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat
(SVIK) sichtbare hohe Bedeutung der Digitalisierung der Schiene beim
Bund.

2. Vor dem Hintergrund der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel in Hohe
von 12,8 Milliarden Euro bis zum Jahr 2032 hat die Verkehrsministerkonfe-
renz die Erwartungshaltung, dass umgehend eine Digitalisierungsstrategie

des Bundes bis Ende des Jahres erstellt werden muss.

3. Die Verkehrsministerkonferenz erinnert den Bund an ihre Beschliisse vom
3./4. April 2025 und die Notwendigkeit einer unabhidngigen, diskrimi-
nierungsfreien und durchsetzungsstarken bundesseitigen Koordinierungs-
stelle (sogenannte ,,Lenkungsinstitution Digitale Schiene GmbH®) fiir die
Steuerung des infrastruktur- und fahrzeugseitigen Rollouts der Digitalisie-
rung der Schiene. Aus Sicht der Verkehrsministerkonferenz ist es iiberdies
erforderlich, innerhalb des Bundesministeriums fiir Verkehr eine strategi-
sche Einheit fiir den abgestimmten fahrzeug- und infrastrukturseitigen

DSD-Rollout aufzustellen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz erinnert den Bund an die Protokoll-
erklirung der Bundesregierung vom 14. Juni 2024 (1045. Sitzung des
Bundesrates). Die Einrichtung eines temporidren Arbeitskreises ,,ERTMS-
Koordination* beim ,,Lenkungskreis Fahrzeuge* zur Durchfiihrung nur der

fahrzeugseitigen Koordinierungsaufgaben steht dieser grundsétzlich entge-
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gen. Damit wiirde die unbedingt zu verhindernde Trennung des DSD-

Rollouts von Infrastruktur und Fahrzeugen manifestiert werden.

5. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass beziiglich des infrastruktur-
seitigen DSD-Rollouts die DB InfraGO AG lediglich mit einzelnen Landern
zu Einzelstrecken Gespriche iiber die angestrebte Digitalisierung mit aus-
schlieBlicher ETCS-Ausriistung fiihrt. Die Verkehrsministerkonferenz halt
jedoch eine Abstimmung mit allen Léndern fiir erforderlich, diese muss
-wie von der Bundesregierung in der o. g. Protokollerkldrung zugesagt -

innerhalb der unabhingigen Koordinierungsstelle erfolgen.

6. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, die Bundeshaus-
haltsmittel fiir die Digitalisierung der Schiene aus dem SVIK auch zur
Finanzierung der Bau- und Planungskosten der ERTMS-Ausriistung von
GVFG-/InvKG-Vorhaben auf Bundesschienenwegen zu nutzen, um zu
ermoglichen, dass GVFG-/InvKG-Vorhaben mit neuer leistungssteigernder

Leit- und Sicherungstechnik in Betrieb genommen werden.

7. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, bei seiner DSD-
Strategie auch Losungen fiir nichtbundeseigene Eisenbahnen und fiir die

Umriistung von Fahrzeugen mit kleiner Serienzahl einzubeziehen.

8. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, eine Forderrichtlinie
fiir die bundesweite DSD-Fahrzeugausriistung fir Vorserien- und Serien-
fahrzeuge zeitnah vorzulegen und mit den Léndern abzustimmen. Nur so
kann ein Mittelabfluss aus dem SVIK ermoglicht, Doppelausriistungen der
Infrastruktur vermieden und Leistungssteigerungen ermoglicht werden.
Dabei miissen die Fahrzeuge des Regionalverkehrs gleichrangig zu den

Fahrzeugen des Schienengiiterverkehrs behandelt werden.

(Ende TOP)



-43 - Niederschrift, VMK, 29./30. Oktober 2025

TOP 5.6:

Zukunft des Schienenverkehrs in Deutschland

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass weiterhin erhebliche struk-
turelle Herausforderungen im Schienensektor bestehen, die eine konsequen-
te Neuaufstellung erforderlich machen. Der Schienenverkehr ist das Riick-
grat einer erfolgreichen Mobilitdtswende; die Umsetzung der Klimaschutz-

ziele kann ohne eine massive Starkung der Schiene nicht gelingen.

2. Die Verkehrsministerkonferenz erwartet, dass mit der Strategie Schiene
eine umfassende verbindliche Neuausrichtung des Eisenbahnsektors erfol-
gen soll. Sie erwartet, dass die Strategie Schiene insbesondere folgende

Eckpunkte verbindlich aufgreift:

a) Einrichtung eines dauerhaften ‘Schieneninfrastrukturfonds mit iiber-
jéhriger Mittelbereitstellung, um Investitionen in Erhalt, Ausbau und

Digitalisierung langfristig zu sichern und planbar zu machen.

b) Weiterentwicklung des Trassenpreissystems hin zu einem international
wettbewerbsfahigen, qualititsorientierten Modell entsprechend der

Beschlusslage der Verkehrsministerkonferenz.

c) Beschleunigte Digitalisierung durch verbindlichen DSD-Rolloutplan,
bundesweite Forderung der DSD-Fahrzeugausriistung und Einrichtung
einer Koordinierungsstelle ,,Lenkungsinstitution Digitale Schiene*
durch das Bundesministerium fiir Verkehr gemdl BSWAG zur

Synchronisation der digitalen Fahrzeug- und Infrastrukturausriistung.
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d)

g)

h)

Umsetzung der Generalsanierungen im Hochleistungsnetz mit hochwer-
tigen Ersatzverkehren, Finanzierung von 50 Prozent aller straBen- und
schienenseitigen SEV-Kosten durch den Bund, Finanzierung des mit
der Branche vereinbarten Infrastrukturlayouts, Finanzierung von
Stationsmafinahmen entlang der Korridore durch den Bund, Sicherung
der Erreichbarkeit zentraler Knoten und Standorte. Die Belange des
Schienengiiterverkehrs sind insbesondere durch Minimierung von
Belastungen durch Umleitungsverkehre zu beriicksichtigen, um eine

dauerhafte Verlagerung von der Schiene auf die Strale vorzubeugen.

Konsequente Steuerung der DB InfraGO AG iiber verbindlichen Infra-
plan, verbindliche Beriicksichtigung von Landerprojekten im Infraplan,
Berichtspflicht zum Netzzustand auf Grundlage von mit den Landern
abgestimmten. Indikatoren sowie Weiterentwicklung der Rechts- und
Steuerungsform mit dem Ziel, die Unabhingigkeit vom DB-Konzern zu
stairken und die Gemeinwohlorientierung rechtssicher zu verankern.
Hierzu bedarf es insbesondere eines Sitzes der Lander im Aufsichtsrat
der DB InfraGO AG und eines festen Sitzes im Sektorbeirat der
DB InfraGO AG.

Unterstiitzung der DB InfraGO AG bei der Planung der konsequenten
und schnellen Umsetzung von Mallnahmen zur Erhdhung der Wider-
standsfahigkeit der Schiene vor Extremwetterereignissen und Sabotage-

angriffen.

Verbindliche Etappierung des Deutschlandtakts bis Mitte 2026, unter
enger Einbindung der Lidnder und ausgewogener Priorisierung von
schnell wirksamen Kapazitétssteigerungen sowie von Projekten mit
hoher regionaler Bedeutung im Hinblick auf gleichwertige Lebens-

bedingungen und die Beseitigung von Engpéssen.

Auflage einer Fachkrifteoffensive von Bund, Léndern und beteiligten

Unternehmen, um den Personalengpéssen bei Bau, Betrieb und Digita-
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3

k)

lisierung wirksam zu begegnen.

Ermoglichung alternativer Eigentums- und Organisationsformen
fiir Teile der Schieneninfrastruktur, insbesondere Optionen zur regiona-
len Bewirtschaftung (Pacht-/Ubertragungsmodelle) sowie Ermogli-
chung der Gesamtrealisierung von Ausbauprojekten durch Dritte zur
anschlieBenden Ubergabe an die DB InfraGO AG und hierzu Einrich-
tung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe.

Weitere Optimierung einer zielgerichteten und beschleunigten Planung

und Umsetzung von Schienenprojekten.

Innovationsoffensive zur dauerhaften Stirkung der Wettbewerbs-

fahigkeit der Schiene.

Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, die Lénder friihzeitig

und verbindlich in die weitere Ausgestaltung der Strategie Schiene einzu-

binden und den Prozess partnerschaftlich zu steuern.

(Ende TOP)
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TOP 5.7:

Entwicklung der Trassenpreise

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt die aktuelle Entwicklung der Tras-
senpreise und die damit verbundenen Belastungen fiir den Schienenperso-

nen- und Schienengiiterverkehr mit grofer Sorge zur Kenntnis.

2. Die jlingsten Anpassungen im Eisenbahnregulierungsgesetz zur Abmilde-
rung der Trassenentgeltanstiege stellen zwar eine kurzfristige Entlastung
dar, 16sen jedoch nicht die strukturellen Finanzierungsprobleme des deut-

schen Schienennetzes.

3. Vor diesem Hintergrund stellt die Verkehrsministerkonferenz fest, dass die
stetig steigenden Trassenentgelte die Wettbewerbsfahigkeit der Schiene ge-
geniiber der Strafle gefdhrden und die Erreichung der Verkehrs- und Klima-
ziele von Bund und Léandern erschweren. Die  Finanzierung der
DB InfraGO AG fiber Eigenkapital flihrt systematisch zu hoheren Entgelten
und ist daher kein geeignetes Modell fiir eine nachhaltige Infrastruktur-

finanzierung.

4. Die Verkehrsministerkonferenz hélt eine grundsitzliche Reform des Tras-
senpreissystems fiir dringend erforderlich. Ziel muss ein transparentes,
planbares und gemeinwohlorientiertes System sein, das schnellstmoglich
die Finanzierung der Schieneninfrastruktur langfristig sicherstellt, die Qua-
litdt verbessert und die Wettbewerbsfahigkeit des Schienenverkehrs starkt.
Dabei muss ein Inkrafttreten der neuen Regelungen zu Beginn des Jahres

2027 erfolgen.



Niederschrift, VMK, 29./30. Oktober 2025 - 48 -

5. Die Verkehrsministerkonferenz fordert die Bundesregierung daher auf,
noch in diesem Jahr ein Arbeitsprogramm zur Neuordnung der Trassen-
preise vorzulegen und in enger Abstimmung mit den Léndern und der

Branche umzusetzen. Dieses soll folgende Elemente enthalten:

- eine umfassende Analyse der derzeitigen Kosten- und Preis-

entwicklungen sowie internationale Vergleiche,

- die Entwicklung und Bewertung von Reformmodellen, insbesonde-

re eines Grenzkostenansatzes mit Bundeszuschiissen,
- die Integration von Qualitdtsaspekten in die Preisgestaltung,

- die Festlegung einer klaren Finanzierungsarchitektur zwischen

Trassenpreisen, Bundeszuschiissen und Regionalisierungsmitteln,

- die Vorlage eines Gesetzentwurfs zur Anderung des Eisenbahn-
regulierungsgesetzes oder zur Schaffung eines eigenstandigen Tras-

senpreisgesetzes.

6. Bis zur Umsetzung der Reform erwartet die Verkehrsministerkonferenz,
dass die bestehende Trassenpreisforderung im Schienengiiter- und
Schienenpersonenfernverkehr verstetigt und erforderlichenfalls ausge-
weitet wird, um kurzfristig die Wettbewerbsfahigkeit der Schiene zu si-

chern.

7. Fiir den Schienenpersonennahverkehr betont die Verkehrsministerkonfe-
renz, dass die verfassungsrechtliche Finanzierungsverpflichtung des
Bundes nach Artikel 87e des Grundgesetzes uneingeschrankt gilt.’ Die
Lander diirfen nicht iiber steigende Trassenpreise strukturell belastet
werden. Bei Kostensteigerungen ist eine ausreichende Dynamisierung

der Regionalisierungsmittel sicherzustellen.

(Ende TOP)
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TOP 5.8:

Zukunft des Schienenpersonenfernverkehrs in der Fliche

Die  Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig (zu Ziffer 5 mit 15:0:1)

folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, seiner im Grund-
gesetz geregelten Verantwortung fiir den Schienenpersonenfernverkehr
gemall Artikel 87e Absatz 4 des Grundgesetzes vollstindig, im Sinne der

Verkehrsbediirfnisse der Allgemeinheit, gerecht zu werden.

2. Die Verkehrsbediirfnisse der Allgemeinheit sind auch auBlerhalb der Metro-
polregionen und in .den Flichenlindern sowie wihrend Korridor-
sanierungsmaf3inahmen und anschlieBend durch ein dauerhaftes und verldss-
liches Fernverkehrsangebot zu bedienen. Dabei sind auch touristische

Verbindung angemessen zu berticksichtigen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund. auf, der bundeseigenen
Deutsche Bahn AG  verbindliche Angebotsziele fiir deren Tochter-
unternehmen DB Fernverkehr AG, der Marktfiihrerin im Oligopolmarkt
Schienenpersonenfernverkehr, vorzugeben, die sich mittelfristig am Ziel-
fahrplan und dem Etappierungskonzept des Deutschlandtaktes ausrichten
und kurzfristig mindestens den Status des seit 2024 geltenden Fahrplans

absichern.

4. Wihrend der Generalsanierung der Hochleistungskorridore gemall § 1lc
Absatz 2 BSWAG miissen addquate Ersatzverkehrsleistungen fiir alle Fern-
verkehrshalte — das heilit mindestens 50 Prozent der Fahrtenanzahl gemal3
regulirem Jahresfahrplan — durch die DB Fernverkehr AG angeboten

werden.
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5. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, bis zum Ende der
aktuellen Legislaturperiode, die gemil3 Artikel 87e¢ Absatz 4 des Grund-
gesetzes vorgegebenen bundesgesetzlichen Regelungen fiir Verkehrsan-
gebote im Schienenpersonenfernverkehr auf Basis eines fortgeschriebe-
nen Zielfahrplans zu schaffen, der schnelle Anbindungen aller Stidte
insbesondere mit oberzentraler Funktion gewéhrleistet. Zur Fortschrei-

bung ist eine partnerschaftliche Abstimmung zu fiihren.

(Ende TOP)
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TOP 5.9:

Modernisierungspakt

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundes zur Kennt-

nis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass der im Koalitionsvertrag des
Bundes vorgesehene Modernisierungspakt ein wichtiges Instrument dar-
stellt, um den allgemeinen 6ffentlichen Personennahverkehr (aOPNV) und
den  Schienenpersonennahverkehr (SPNV)  bedarfsgerecht  weiter-

zuentwickeln und die finanziellen Voraussetzungen hierfiir zu definieren.

3. Die Verkehrsministerkonferenz stellt ferner fest, dass der im Rahmen des
Koalitionsvertrages der Regierungsparteien zum Ausdruck gebrachte Wille,
zwischen Bund und Lindern die OPNV-Finanzierung auf eine neue gesetz-
liche Grundlage zu stellen, eine wichtige Voraussetzung fiir eine zukunfts-
fihige Finanzierung des OPNV darstellt. Die Verkehrsministerkonferenz
empfiehlt, dazu eine Grundlage im Rahmen des Modernisierungspaktes

auszuarbeiten.

4. Der Bund wird aufgefordert, ein geeignetes Arbeitsformat flir den Moderni-

sierungspakt zu etablieren und zeitnah zur Auftaktsitzung einzuladen.

(Ende TOP)
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TOP 5.10:

Weiterentwicklung GVFG

L.

Die Verkehrsministerkonferenz fasst mit den unten angegebenen Abstim-

mungsergebnissen folgenden Beschluss:

1. Der Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr vom 16. September 2025

wird zur Kenntnis genommen.

2. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, die Zielsetzungen des
Koalitionsvertrages und den Beschluss des Bundesrates von 21. Mirz 2025
zur Reform des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) und zur
Reform weiterer struktureller Rahmenbedingungen bei der Finanzierung
von Infrastruktur fiir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) umzuset-

zen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund-auf, in der 4. Anderung

des GVFG folgende Kernforderungen umzusetzen:

a) Erhohung der im Bundesprogramm eingeplanten jdhrlichen GVFG-
Finanzmittel auf mindestens 3 Milliarden Euro und deren jdhrliche

Fortschreibung.

b) Entfristung des Fordertatbestandes Bau und Ausbau von Bahnhéfen
und Haltestellen, insbesondere fiir die Barrierefreiheit und die Grunder-

neuerung.

c) Wegfall der Nachrangigkeit der unter Buchstabe b genannten Forder-

tatbestinde.

d) Anerkennung der tatsichlichen Planungskosten als forderungsfahige

Kosten.
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e)

2

h)

)

k)

Anhebung der Fordersitze insbesondere fiir Mainahmen in Verbin-
dung zur Etablierung des Deutschlandtaktes sowie Knotenmafnah-

men.

Mitfinanzierung von Teilmanahmen (beispielsweise Verbindungs-
kurven oder fiir den SGV erforderliche Kreuzungs- oder Uberhol-
gleise oder zusétzliche Lange bis zu 740 Meter bei Kreuzungs- oder
Uberholgleisen), die vorwiegend dem Schienengiiterverkehr
und/oder Schienenpersonenfernverkehr dienen, soweit es sich um
MafBnahmen handelt, die im zwingenden Zusammenhang mit einem

Ausbauprojekt des Schienennahverkehrs stehen.

Tragen der Betriebs- und Kapitalkosten bei Ausbauvorhaben durch
die DB AG im GVFG, insbesondere Ausschluss von Sonderzahlun-
gen zum Wirtschaftlichkeitsausgleich durch die Lénder. Ausschluss
einer Ausfallgarantie fiir Bundesmittel durch die Lander, wie derzeit

von der DB AG gefordert.

Finanzielle Beteiligung der Vorhabentragerin DB AG an Infrastruk-
turprojekten grundsétzlich sowohl fiir die Planungs- als auch Bau-
kosten sowie gegebenenfalls fiir anfallende Mehrkosten. Eigenanteil
ist aus haushaltsrechtlicher Sicht zwingend notwendig, insbesondere
um die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim Einsatz der For-

dermittel sicherzustellen.

Forderung von Betriebshofen und deren Grunderneuerungen fiir An-
lagen, die nach der Verordnung iiber den Bau und Betrieb der Stra-

Benbahnen betrieben werden.

Anhebung der inzwischen nicht mehr auskdmmlichen Forderquote
im Rahmen von StationsmaBnahmen fir Mallnahmen zur Herstel-

lung der Barrierefreiheit und der Grunderneuerung.

Verzicht auf Nachweis der Wirtschaftlichkeit fiir den barrierefreien

Ausbau und die Elektrifizierung.
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4. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, die nachfolgend
genannten Kernforderungen im Rahmen des Vollzugs des GVFG umzu-

setzen:

a) Verbindlichkeit von Forderzusagen nach dem Bundesprogramm dem

Grunde und der Hohe nach.

b) Bedarfsgerechte Anhebung der inzwischen nicht mehr auskommlichen
Forderhochstsdtze im Rahmen von Stationsmafnahmen (z. B. Wand-

beldge).

c) Ausschluss von Ausfallgarantien der Lander fiir Finanzierungsanteile

des Bundes, wie bisher von der DB AG gefordert.

d) Ubernahme der Vor- und Zwischenfinanzierung des Bundesanteils bei

der Finanzierung an der eigenen Infrastruktur durch die DB AG.

e) Angemessene  Abgrenzung der auf die Modernisierung des Bestandes

entfallenden Projektkosten.

Zu Ziffer 3 Buchstabe b: 10:5:1
Im Ubrigen: 16:0:0

II.

Protokollerklarung des Freistaates Bayern:

Der Freistaat Bayern betont, dass die Moglichkeit geschaffen werden soll, dass
bereits in die GVFG-Forderung aufgenommene GroBprojekte mit langen Reali-
sierungszeitrdumen und zuwendungsfiahigen Kosten von iiber einer Milliarde
Euro hohere Fordersitze erhalten kdnnen. Insoweit wire eine Anderung der be-

stehenden Ubergangsvorschriften des GVFG notwendig.

(Ende TOP)
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TOP 6.1:

Pilotprojekt Windenergie, Mikrokorridore fiir GST

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den gemeinsamen Abschlussbericht
zum Pilotprojekt Windenergie der Projektbeteiligten (Bundesministerium
fur Verkehr und Land Nordrhein-Westfalen) zur Kenntnis und bittet um
Umsetzung der Handlungsempfehlungen des Abschlussberichts inklusive
der Umsetzung der Vorschlige in der Richtlinie fiir GrofBraum- und

Schwertransporte und VEMAGS.

2. Die Verkehrsministerkonferenz dankt flir die Durchfiihrung des Pilot-
projekts Windenergie, durch das die Parameter zur Ausweisung von Mikro-
korridoren aus Héfen identifiziert und die Herausforderungen und Losungs-

ansitze zum Nutzen aller Lander erarbeitet wurden.

3. Die Verkehrsministerkonferenz begriiit, dass alle Lénder mit GroBraum-
und Schwertransport-Umschlagstellen in Héfen auf dieser Basis die Aus-
weisung von Mikrokorridoren in kurzer Zeit weitestgehend umgesetzt
haben und so Beschleunigungspotenziale fiir Gro3raum- und Schwertrans-

porte durch Nutzung der Wasserstralle aufgezeigt wurden.

(Ende TOP)
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TOP 6.2: Zustimmung im Block

Einschluss von Kraftriddern der Fahrerlaubnisklasse A1l in die Fahrerlaubnis-
klasse B

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz dankt dem Bundesministerium fiir Verkehr
(BMV) fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Einschlusses von
Kraftradern der Fahrerlaubnisklasse A1l in die Fahrerlaubnisklasse B auf die

Verkehrssicherheit.

2. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den aktualisierten Schlussbericht der
Bundesanstalt fiir Stralen- und Verkehrswesen vom August 2023 zur
Kenntnis. Sie stellt fest, dass die Unfallbeteiligung der fiir die Einschluss-
regelung relevanten Personengruppe im Alter von 25 bis 57 Jahren auf
Kraftrddern der Klasse Al in den Jahren seit Inkrafttreten des § 6b der
Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV) deutlich gestiegen ist, bezogen auf das

Jahr 2019 sogar um 59 Prozent.

3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert das BMV daher auf, die Einschluss-
regelung im Lichte des Schlussberichts einer grundlegenden Uberpriifung
zu unterziehen. In diese Uberpriifung einflieBen muss nach Auffassung der
Verkehrsministerkonferenz auch ein moglicher Missbrauch-bei der Aus-
stellung von Bescheinigungen tiber die Teilnahme an Fahrerschulungen, da

seit Einfiihrung des § 6b FeV bundesweit Fille zu beobachten sind.
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4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV, in ihrer Sitzung im
Friihjahr 2026 iiber den Stand der Uberpriifung und das weitere Verfahren

zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 6.3:

Novelle der Fahrschulausbildung

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bedankt sich beim BMV dafiir, dass es die
Bitte der Verkehrsministerkonferenz neben der vorrangigen Optimierung
der Verkehrssicherheit auch den Aspekt der Kosteneinddmmung im
Rahmen der Novelle der Fahrschulausbildung noch intensiver zu

beriicksichtigen, aufgegriffen und hierzu Vorschlédge erarbeitet hat.

3. Die Verkehrsministerkonferenz betont die Wichtigkeit einer qualitativ
hochwertigen Fahrschulausbildung, in - der Fahrschiilerinnen und Fahr-
schiller zum sicheren, verantwortungsvollen und umweltbewussten
Verkehrsteilnehmer befdhigt werden. Sie 1st Voraussetzung fiir Sicherheit

im Strallenverkehr sowie die Vision Zero.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet, im Zuge der - vom BMV vor-
gesehenen Diskussion die vorgeschlagenen Eckpunkte unter Einbeziehung
der Lander sowohl im Hinblick auf die Kosteneinddmmung als auch im
Hinblick auf die Qualititswahrung der Fahrschulausbildung zu priifen,

diese gegebenenfalls anzupassen und entsprechend weiterzuentwickeln.

5. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV, die im Eckpunktepapier
vom 9./10. Oktober 2024 vorgesehenen Erleichterungen fiir den Erwerb von
Lkw- und Bus-Fahrerlaubnisklassen ebenfalls friihzeitig in die Diskussion

einzubeziehen.
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6. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV, in ihrer Sitzung im
Friihjahr 2026 erneut iiber den aktuellen Sachstand zur Novelle der

Fahrschulausbildung zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 6.4:

Verkehrssicherheit auf Landstra3en

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz begriilt den Bericht des Bundes-

ministeriums fiir Verkehr (BMV).

2. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt die Unfallentwicklung auf Land-
stralen weiterhin mit Sorge zur Kenntnis und sieht das Erfordernis, die

Verkehrssicherheitauf LandstralBen deutlich zu erhohen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV und die Lander darum, die
Umsetzung der im Bericht genannten Maflnahmen zu priifen und bis zur

Friihjahrskonferenz 2026 zu berichten.

(Ende TOP)
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TOP 6.5: Zustimmung im Block

Vorgehen zur Anderung des Kraftfahrsachverstindigengesetzes (KfSachvG)

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Beschluss des Bund-
Lander-Fachausschusses Technisches Kraftfahrwesen (BLFA-TK) vom

13./14. Mirz 2024 zustimmend zur Kenntnis.
3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf:

a) die Zustindigkeit fiir den Vollzug des Kraftfahrsachverstindigen-

gesetzes (KfSachVG) weiterhin bei den Landern zu belassen,

b) eine neue Stelle zur Qualititssicherung ‘der technischen Fahrzeug-
iiberwachung zu etablieren, die die Lénder mit Informationen unter-

stiitzt,

c) dem KBA keine Aufgaben im Bereich der Fahrzeugiiberwachung zu

iibertragen und

d) zur Sitzung der Verkehrsministerkonferenz im Frithjahr 2026 e¢in Um-

setzungskonzept vorzulegen.

(Ende TOP)
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TOP 6.6:

Radverkehrspolitik

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1." Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriilit, dass das BMV den Nationalen
Radverkehrsplan (NRVP) auch in der 21. Legislaturperiode umsetzen wird
und dabei die bis Ende 2025 vorliegenden Ergebnisse der Zwischen-

evaluation berticksichtigt.

3. Die Verkehrsministerkonferenz begriifit die Zusammenveranschlagung der
bisher getrennten Finanzhilfen fiir den Rad- und Fuflverkehr im gemeinsa-
men Titel ,,Aktive Mobilitit“, da damit eine hohere Flexibilitdt bei den zu

fordernden Infrastrukturprojekten erzielt werden kann.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund im Hinblick auf die Ver-
schiebung der im Einzelplan 12 veranschlagten Finanzmittel fiir den Rad-
verkehr in den Klima- und Transformationsfonds (KTF) um eine langfristi-
ge Verstetigung und Dynamisierung des finanziellen Engagements, um die
notwendige Planungs- und Finanzierungssicherheit fiir die StraBBenbaulast-

trager zu gewdhrleisten.

5. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass durch die Uberfiihrung des
Programms in den KTF eine Mitteliibertragung nicht mehr mdéglich ist. Es
sollte sichergestellt werden, dass die Mittel im Falle einer Nicht-

inanspruchnahme nachveranschlagt werden kdnnen.

(Ende TOP)
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TOP 6.7:

alt:  Sicherheit und Attraktivitit des Fufsverkehrs )
neu:  Bedeutung des FuBBverkehrs und Synergien mit dem OPNV stéirken

Die Verkehrsministerkonferenz fasst mit den unten angegebenen Abstimmungs-

ergebnissen folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriit die Ergebnisse der Untersuchung
zum FuBverkehr im Rahmen des Monitors Fullverkehr 2024 als einen

wichtigen Beitrag zur Forderung des FuBBverkehrs.

3. Die erhohte Tagungsfrequenz des BLAK FuBverkehr, analog zum BLAK
Radverkehr, wird ausdriicklich begrii3it. Der Austausch mit den Landern

sollte weiter ausgebaut werden.

4. Die Verkehrsministerkonferenz begriift die Novellierung der StraBen-
verkehrsordnung sowie der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Stralenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) als wichtigen Schritt zur Férderung
des FuBverkehrs. Mit der Novellierung wird die Umsetzung von
MaBnahmen in der Praxis erleichtert. Die Verkehrsministerkonferenz weist
erneut auf die Vorschldge der Ad-hoc-AG Fullverkehr hin und bittet das
BMV um Uberarbeitung des StVG, der StVO sowie der VwV-StVO und
um Priifung der noch nicht enthaltenen Punkte. Dariiber hinaus wird das
BMYV gebeten, die Forschungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen
zur stirkeren Beriicksichtigung der Ubergiinge zwischen FuBverkehr und
anderen Verkehrsarten in den Empfehlungen fiir FuBgéngerverkehrsanlagen

und weiteren Dokumenten aufzufordern.
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5. Die Verkehrsministerkonferenz empfiehlt, Weiterbildungs- und Infor-
mationsangebote insbesondere fiir Planende im o6ffentlichen Dienst und
in den Stralenverkehrsbehdrden anzubieten. Dies ermdglicht einen
rechtssicheren und praxisorientierten Umgang mit den Neuerungen, die
sich aus der Novellierung des StVG, der StVO sowie der VwV-StVO

ergeben.

6. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass attraktive FuBwege die
Bereitschaft, Strecken zu Ful3 zuriickzulegen, fordern und die Nutzung
sowie die Wirtschaftlichkeit des OPNV steigern konnen. Gleichzeitig
werden Synergien und eine bessere Verkniipfung von Fuflverkehr und
OPNV" an ‘einem Systemiibergang bislang noch nicht ausreichend

beriicksichtigt.

7. Die Verkehrsministerkonferenz begriift die Beriicksichtigung des
Fullverkehrs im Haushalt 2025 sowie im neuen Titel ,,Aktive Mobilitat*
im Sondervermdgen des Klima- und Transformationsfonds. Es sollte
sichergestellt werden, dass <ausreichend Mittel zur Forderung des
FuBBverkehrs zur Verfiigung stehen. ‘Aufgrund der Bedeutung des
FuBBverkehrs fiir die Mobilitdt in Deutschland, und damit auch als
Zubringer fiir den OPNV, sollten die Mittel fiir den FuBverkehr daher

insgesamt erhoht, verstetigt und dynamisiert werden.

Zu Ziffern 4 und 5: 14:1:1
Im Ubrigen: 16:0:0

(Ende TOP)
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TOP 6.8: Zustimmung im Block

Schaffung von Ausnahmevorschriften zur Nutzung von General Safety Regula-
tion (GSR) fiir Einsatzfahrzeuge

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fir Verkehr zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz beschlieft, den Sachverhalt iiber Ausnah-
men von der GSR II-Regelung fiir Einsatzfahrzeuge in der néchsten Sitzung
des Bund-Liander-Fachausschusses Technisches Kraftfahrwesen (BLFA-
TK) behandeln zu lassen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz beauftragt den BLFA-TK, ein bundesweit
einheitliches und vereinfachtes Verfahren fiir Ausnahmen nach § 70 StVZO
iber abweichende Anforderungen von den Vorgaben der GSR II zu erstel-

len.

(Ende TOP)
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TOP 6.9:

Kleiner Fachkundenachweis

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz spricht sich fiir eine Anderung der in der
Fahrerlaubnis-Verordnung verankerten Regelung zum Nachweis der
,kleinen Fachkunde® dahingehend aus, dass von dem Erfordernis des Fach-
kundenachweises als Voraussetzung fiir den Erwerb der Fahrerlaubnis zur

Fahrgastforderung die einzelnen Lander Gebrauch machen konnen.

(Ende TOP)
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TOP 6.10:

Finanzierung von Bundesfernstraflen

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriiit die Pléne, fiir die Jahre 2026 bis
2029 zusitzlich drei Milliarden Euro aus dem Sondervermogen Infrastruk-
tur und Klimaneutralitat (SVIK) fiir die Erhaltung der Bundesfernstralen
bereitzustellen und auch Erhaltungsmafinahmen an Briicken und Tunneln
im Bestandsnetz der Bundesstralen aus dem Sondervermdgen zu finanzie-

ren.

3. Die Verkehrsministerkonferenz erwartet; dass die hoheren Anséitze im Son-
dervermdgen zusitzlich filir StraBenbauinvestitionen bereitgestellt werden

und der Gesamtansatz im Einzelplan 12 nicht reduziert wird.

4. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, die sich aus der zu-
satzlichen Finanzierung von ErhaltungsmaBnahmen an BundesfernstraBBen
aus dem Sondervermdgen ergebenden Spielrdume zu nutzen, um die Aus-
finanzierung laufender Bedarfsplanmaflnahmen im Bundesfernstralenbau
abzusichern sowie die Baufreigaben fiir die baureifen Bedarfsplanprojekte

zligig zu erteilen.

(Ende TOP)
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TOP 6.11:

Finanzierung der BundestraBBen/Entwurf Verfiigungsrahmen BMV

Die  Verkehrsministerkonferenz fasst mehrheitlich (12 : 2 : 2) folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass im Entwurf des Verfiigungs-
rahmens  des Bundesministeriums fiir Verkehr vom 15. September 2025
trotz der fiir die Investitionen positiven  Beschliisse des
Koalitionsausschusses vom 8./9. Oktober 2025 bereits ab 2025 eine
erhebliche jahrliche Kiirzung im Bereich der Finanzmittel fiir den Betriebs-
dienst (sdchliche Verwaltungsausgaben) zum Tragen kommt.

2. Bei den sdchlichen Verwaltungsausgaben handelt es sich um den Betriebs-
und Unterhaltungsdienst fiir die Bundesstra3en. Eine Kiirzung dieser Mittel
wiirde sich in voller Hohe bei Personal- und Materialkosten niederschlagen,
die jdhrlich eher steigen als sinken. Dies konnte unter anderem bei
reduziertem Winterdienst zu einer Verschlechterung der Verkehrssicherheit
an Bundesstrallen fiihren, sofern die Finanzierungsliicke nicht durch Quer-
finanzierung aus den investiven Mitteln aufgefangen wird.

3. Die Verkehrsministerkonferenz ist der Ansicht, dass diese Kiirzungen bei
den sdchlichen Verwaltungsausgaben nicht verbleiben kénnen, und fordert
den Bund auf, fiir eine auskommliche Finanzierung Sorge zu tragen. Nur
dadurch kann sichergestellt werden, dass die investiven Mittel voll und
ganz der Erhaltung und Modernisierung des BundesstraBennetzes zur

Verfiligung stehen.

(Ende TOP)
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TOP 7.1:

MafBnahmen zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Luftverkehrs

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. - Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fiir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriiit, dass sich die Regierungsparteien
auf Bundesebene im Koalitionsvertrag fiir die 21. Legislaturperiode darauf
verstandigt haben, u. a. die luftverkehrsspezifischen Steuern, Gebiihren und
Abgaben zu reduzieren, die Erhohung der Luftverkehrsteuer zurticknehmen,
die nationale PtL-Quote sofort abzuschaffen und mit geeigneten Instrumen-
ten dafiir zu sorgen, dass die europdischen Fluggesellschaften im Zusam-
menhang mit der Sustainable Aviation Fuels (SAF) - Quote nicht schlechter

gestellt werden als auBBereuropdische Wettbewerber.

3. Die Verkehrsministerkonferenz erkennt an, dass' das BMYV bereits erste
MaBnahmen eingeleitet hat, um die Wettbewerbsfahigkeit der Luftver-
kehrswirtschaft zu verbessern. Leider finden sich die monetédr angestrebten
Entlastungen fiir die Luftverkehrswirtschaft im Entwurf des Bundeshaus-
haltes 2026 nicht wieder. Insbesondere die Riicknahme der Erhohung der

Luftverkehrssteuer ist darin nicht vorgesehen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz fordert die Bundesregierung daher nach-
driicklich auf, die im Koalitionsvertrag vereinbarten Entlastungen, sowie
die weiteren Forderungen aus ihrem Beschluss vom 2./3. April 2025 kurz-

fristig umzusetzen.
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5. Die im Bericht angekiindigte Luftfahrtstrategie, welche bis zum Ende
des Jahres vorliegen soll, muss auch die Landerinteressen beriicksichti-

gen. Eine zeitnahe Einbindung der Lénder ist daher zwingend.

6. Die Verkehrsministerkonferenz begriiit die Bestrebungen der Bundes-
regierung zum Biirokratieabbau mithilfe eines ,,Arbeitskreises De-
Regulierung*. Sie hélt die Beteiligung der Lander fiir unerlésslich, da sie
im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung in vielen Féllen fiir den Voll-
zug zustdndig sind. Sie bittet das BMV deshalb, die Lander hier von An-

fang an eng einzubinden.

(Ende TOP)



-81 - Niederschrift, VMK, 29./30. Oktober 2025

TOP 7.2:

Kosten Flugsicherung zweiter Gebiihrenkreis

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz begriifit die Absicherung der Kosten fiir die
Flugsicherung im zweiten Gebiihrenkreis mit Vorlage des Bundes-
haushaltes fiit das Jahr 2025. Eine dauerhaft abgesicherte Unterstiitzung
kleinerer flugsicherungspflichtiger Flughdfen bei der Finanzierung der

Flugsicherungsdienstleitungen ist unerlésslich.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriiBt die geplante Uberarbeitung der
Flugsicherungsbeauftragungsverordnung (FSBV) und erwartet bis zu einer
dauerhaften Regelung auch fiir den Ubergangszeitraum eine auskdmmliche
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Flugsicherung der Flughédfen im

zweiten Gebiithrenkreis.

3. Die Verkehrsministerkonferenz regt an, bei einer Neugestaltung des
Absicherungssystems Anreize fiir Flughifen und = Flugsicherungs-
dienstleister zur Kostensenkung zu schaffen. Gleichzeitig sollten die
Verfahren transparent gestaltet und deutlich vereinfacht werden. Die Lander
bieten hierzu ihre Mitarbeit an. Dies diente auch den gemeinsamen Zielen
des Bundes und der Liander, hohere Rechtssicherheit zu schaffen und

Verwaltungsverfahren zu beschleunigen.

(Ende TOP)
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TOP 7.3: Zustimmung im Block

Verwendung der Einnahmen aus dem luftfahrtinduzierten europdischen Emis-
sionshandel zur Forderung der Marktimplementierung von SAF

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Arbeitskreises Luft-

verkehr zur Kenntnis.

2. Eine ausreichende Versorgung der Luftverkehrswirtschaft mit nachhaltig
produzierten Flugkraftstoffen (SAF) ist Voraussetzung, um den Luftverkehr
zukunftsfahig aufzustellen, insbesondere um die europdischen SAF-Quoten
an deutschen Flughédfen zu konkurrenzfdahigen Preisen einhalten zu kénnen.
Die privaten Unternehmen brauchen dabei fiir den Bau und Betrieb von
Herstellungsanlagen fiir SAF eine attraktive finanzielle Unterstiitzung durch

den Bund.

3. Die Luftverkehrsbranche leistet einen erheblichen Anteil an den Gesamt-
einnahmen des Bundes aus dem europdischen Emissionshandel, die im
Klima- und Transformationsfonds des Bundes verbucht werden. Die
Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag vereinbart, dass sie die Hélfte der
nationalen Einnahmen aus dem luftfahrtinduzierten © europdischen
Emissionshandel (ETS 1) zur Foérderung der Marktimplementierung von
SAF verwenden will. Zur Umsetzung bedarf es einer laufenden Darstellung
der jahrlichen Einnahmen aus dem luftfahrtinduzierten europdischen Emis-
sionshandel sowie ein Konzept, das die Forderung des SAF-Markthochlaufs

mit den vereinbarten Mitteln vorsieht.
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4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, transparent darzustel-
len, welchen jahrlichen Anteil der Luftverkehr an diesen Bundesein-

nahmen in den kommenden Jahren voraussichtlich haben wird.

5. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, in Abstimmung mit
den Lindern schnellstmdglich ein Konzept zu erarbeiten, wie diese Mit-
tel jéhrlich der Luftverkehrsbranche insbesondere fiir Klimaschutzmal-
nahmen aus dem Klima- und Transformationsfonds wieder zur Verfii-

gung gestellt werden konnen.

6. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, jedenfalls min-
destens 50 Prozent per anno der auf den Luftverkehr entfallenen Ein-
nahmen als Fordermittel fiir den notwendigen Markthochlauf der SAF-

Produktion aus dem Klima- und Transformationsfonds bereitzustellen.

(Ende TOP)
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TOP 8.1: Zustimmung im Block

Schiffszertifizierung/Labeling nach Klima- und Umweltwirkung

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV, iiber den aktuellen Stand
der technischen Entwicklung und des weiteren Diskussionsprozesses fiir die
Einfilhrung eines Emissionslabels flir Binnenschiffe auf der Verkehrs-

ministerkonferenz im Herbst 2026 erneut zu berichten.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV um Auskunft, mit welcher

Unterstiitzung von Investitionen seitens des Bundes zu rechnen ist.

(Ende TOP)
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TOP 8.2:

Bedarfsgerechte Finanzierung der Bundeswasserstralen sicherstellen und
nicht nachvollziehbare Haushaltskiirzungen ausgleichen

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig folgenden Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass der vorgelegte Entwurf fiir
den Bundeshaushalt 2026 im Vergleich zum Bundeshaushalt 2025 erheb-
liche Kiirzungen von {iiber 180 Millionen Euro bei den Bundeswasser-
straBBen fiir ‘Ersatz-, Aus- und NeubaumafBnahmen und die Erhaltung der

verkehrlichen Infrastruktur vorsieht.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass auch im Sondervermdgen
,Infrastruktur und Klimaneutralitat™ keine Mittel fiir die Bundeswasser-

straflen vorgesehen sind.

3. Die Verkehrsministerkonferenz betrachtet sowohl die vorgesehenen
Kiirzungen im Einzelplan 12 bei den' Bundeswasserstralen als auch die
Nichtberiicksichtigung der Bundeswasserstrallien im Sondervermogen mit
groBem Unverstindnis. Sie hédlt es fiir nicht hinnehmbar, dass trotz der
bereits bestehenden erheblichen Unterfinanzierung auch weiterhin keine

bedarfsgerechte Finanzierung erfolgt.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bekréftigt erneut ihre Beschliisse zu einer
bedarfsgerechten Ausstattung des Bundeshaushaltes fiir Ersatz, Ausbau-
und Instandsetzungsmafnahmen der BundeswasserstraBe sowie zur Natio-
nalen Hafenstrategie und der Notwendigkeit einer bedarfsgerechten
Bundesforderung fiir den Erhalt, Ersatz und Neubau der Hafeninfrastruktur

in See- und Binnenhéafen.
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5. Die Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund auf, dringend erfor-
derliche und teilweise systemrelevante BaumaBnahmen schnellstmdg-
lich umzusetzen. Durch die aktuelle Finanzpolitik verscharft sich der
Investitionsstau und die Wettbewerbsfahigkeit der Binnenschifffahrt
wird nachhaltig beeintrichtigt. Dieses Vorgehen widerspricht deutlich
den Zielen des Koalitionsvertrages, der eine auskommliche zusétzliche
Finanzierung und Planungssicherheit fiir Investitionen zur Ertiichtigung
,,Jder Infrastruktur aus Wasserstralen, Schleusen, See- und Binnenhi-

fen* vorsieht.

6.  Die Verkehrsministerkonferenz erwartet, dass der Bund kurzfristig ein
Finanzierungspaket mit Mitteln aus dem Sondervermdgen mit einem
jéhrlichen’ Ansatz von 500 Millionen Euro vorlegt, das in den Wirt-
schaftsplanen.ab 2027 ff. beriicksichtigt wird, um den Investitionsriick-
stand unverziiglich abzubauen und die drohende Blockade erforderli-

cher MaBnahmen zu verhindern.

7. Die Verkehrsministerkonferenz fordert zudem den Bundesverkehrsmi-
nister auf, in der nichsten Sitzung der Verkehrsministerkonferenz dar-
zulegen, welche Griinde den Kiirzungen bei den Bundeswasserstraflen
zugrunde liegen, welche Mallnahmen zur Beseitigung der Ursachen er-
griffen wurden und wann Haushaltsansétze zu erwarten sind, die die
Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt (GDWS) in die Lage
versetzen, den Investitionsriickstand im Sinne eines vollkommen funk-
tions- und leistungsfahigen Bundeswasserstralensystems rasch voll-

stindig abzubauen.

(Ende TOP)
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TOP 8.3: Zustimmung im Block

Européische Hafenstrategie

Die Verkehrsministerkonferenz fasst einstimmig ohne Aussprache folgenden

Beschluss:

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums

fir Verkehr (BMV) zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begriifit die Erarbeitung einer Europdischen

Hafenstrategie und dankt dem BMYV fiir die Beteiligungsmdglichkeiten.

3. Die Verkehrsministerkonférenz bittet das BMV um Ubersendung des

deutschen Positionspapiers.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das BMV, in der Herbstsitzung 2026
tiber den Fortgang der Erstellung der Europdischen Hafenstrategie zu

berichten.

(Ende TOP)
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TOP9:

Termine der GKVS und der VMK im Jahr 2026

L.
Die Verkehrsministerkonferenz bestétigt nachfolgende Termine:

Fruhjahr
Verkehrsministerkonferenz 25./26. Miarz 2026

Herbst
Verkehrsministerkonferenz 21./22. Oktober 2026

II.

Nachrichtlich werden folgende Termine der Gemeinsamen Konferenz der
Verkehrs- und Stralenbauabteilungsleitungen® der Lénder (GKVS) bekannt
gegeben:

Frithjahr
vorbereitende GKVS  4./5. Mirz 2026

Herbst

vorbereitende GKVS  23./24. September 2026

(Ende TOP)
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TOP 10:

schiedenes

K Beschliisse.

é/ (Ende TOP)
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