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Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO - Information uber die Entwicklung des Einzelplans 60 (Allge-
meine Finanzverwaltung) fiir die Beratungen zum Bundeshaushalt 2025

Anlage: - 1 -
Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

zur Vorbereitung der parlamentarischen Beratungen zum Bundeshaushalt 2025 (2. Regierungsent-
wurf) im Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages Ubersenden wir Ihnen beigefligte Infor-
mation uber die Entwicklung des Einzelplans 60.

Hinweise des Bundesministeriums der Finanzen zum Entwurf des Berichts haben wir bertcksich-
tigt.

Wir weisen darauf hin, dass wir beabsichtigen, den Bericht nach Abschluss der parlamentarischen
Beratungen zu verdéffentlichen.

Far Ihre Fragen oder ein Gesprach stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen Grif3en

/ég\ .

Dr. Mahring Dr. Keller
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Haushaltsentwurf 2025
Einzelplan 60

Allgemeine
Finanzverwaltung

Ausgaben

.................................................

47,3 Mrd. Euro

503,0 Mrd. Euro

Gesamtentwurf des Bundeshaushalts 2025
Ausgabenverteilung nach Einzelplanen
(ohne Bundesministerium fur Digitales und Staatsmodernisierung)

Soll-Entwicklung O Ausgabenstruktur
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83



Inhaltsverzeichnis
UDEIDIICK ..oonvevveererveensssseeessssasesssssssesssssasesssssassesssssasessssassessssssssssssassssssssssssssssassssssassssssssnns 7
Haushaltsstruktur und -entwiCKIUNG ..........ccoveveereereerenrerrereeeeeeeeeeeeeeeneneseenesssaeens 9
2.1 Struktur des EiNZEIPIans B0 .......coceeerveevienieniriniieienienenestestestesseseseessessessessessesssessessessessesseenes 9
2.2 Einnahmenstruktur und -entwWickIUNg .....c.ccoeiniineeeeeee et 9
2.3 Ausgabenstruktur und -enNtWiCKIUNG......ccoiiiriiiiniinineccee s eeees 13
2.4 Neue Titel im EiNZeIPIan B0.......ccoivievririieierenieteestestetee ettt ettt b e 15
2.5 Besondere FINaNZierungSauSgaben ... erirerirerueneeieesiestee sttt sse st ssesee e e ee 23
Wesentliche EiNNalmmen........eeeeeeeeeeeseeeeeeseneneesnessssssssssssssssssessssssens 27
S Y (=T L= o o 1O TSP PSSP 27
3.2 Negative EINNaNMEN ..ottt sttt ettt 35
3.3 Abflihrung der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben ..........cccocvvvinivninenecninenenenn, 40
Wesentliche AUSZaben........ o oinererereeeresesesesesesesesesesesesesesesesseasessessessens 42
4.1 Zuschisse zur Entlastung beim Strompreis = Kapitel 6002 Titel 683 07.......cccccecerveververnne 44
4.2 Zuschuss an die Postbeamtenversorgungskasse - Kapitel 6002 Titel 685 01................... 45
4.3 Ertuchtigung von volkerrechtswidrig angegriffenen Staaten im Bereich Sicherheit,
Verteidigung und Stabilisierung - Kapitel 6002 Titel 687 06 ........ccccecereerererrereenereneneeennens 46
4.4 Zuweisung an das Sondervermdgen ,Aufbauhilfe 2021” - Kapitel 6002 Titel 634 01 .....48
4.5 Vorsorge Ausgabereste Investitionen - Kapitel 6002 Titel 712 02......c.ccceceveveeverienenenvennens 48
4.6 Verstarkung von Personalausgaben der Hauptgruppe 4 - Kapitel 6002 Titel 461 71.....49
SONAEIVEIINIOZEIN ......cceeeereereereerenresessessessessessassssssssessassssssssssssasesssassssssseosiissasesssssessassssssasease 49

AAUSDIICK .ttt eeessaessssessssessssessssssssssssssssassssasessessnesessasensossssssensas 52



Abktuirzungsverzeichnis

A

AA Auswadrtiges Amt
Artikel-131-Gesetz Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdiltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen

B

BImA Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben

BIMAG Gesetz liber die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMFTR Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt
BMVg Bundesministerium der Verteidigung

BMWE Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

BNE Bruttonationaleinkommen

BNE-Eigenmittel Eigenmittel auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens
BStBI. Bundessteuerblatt

BZSt Bundeszentralamt fiir Steuern

D
DARP Deutscher Aufbau- und Resilienzplan

E

EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz

EIBReg Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung, Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung
ELM Einheitliches Liegenschaftsmanagement

EPF European Peace Facility (Europdische Friedensfazilitét), Europdische Friedensfazilitét

F

FAG Gesetz tiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Ldndern
FiFo-Institut Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitét zu Kéin

H

Haushaltsausschuss Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
HRB Haushaltstechnische Richtlinien des Bundes

K

KTF Klima- und Transformationsfonds



M

MFR Mehrjéhriger Finanzrahmen

O
OPNV Offentlicher Personennahverkehr

P
PRGT Poverty Reduction and Growth Trust - Treuhandfonds fiir Armutsbekdmpfung und Wachstum

R
Rechnungsprufungsausschuss Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschusses des

Deutschen Bundestages
RegG Regionalisierungsgesetz



Uberblick

Im Einzelplan 60 ,Allgemeine Finanzverwaltung” sind die Steuereinnahmen des Bundes
veranschlagt. Neben den Steuereinnahmen werden im Einzelplan 60 auch Einnahmen
aus der Veraul3erung von Beteiligungen und aus der Verwertung von sonstigem Kapi-
talvermdgen des Bundes, Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen, der Anteil des
Bundes am Reingewinn der Deutschen Bundesbank und die Erhebungskostenpau-
schale als Einnahmen ausgewiesen. AulRerdem wird die Abfilhrung der Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BImA) als Verwalterin des Liegenschaftsvermdgens des Bundes im
Einzelplan 60 veranschlagt.

Die Zuweisungen des Bundes an die Ldnder im Rahmen des Finanzausgleichs sowie die
Mehrwertsteuer-, Bruttonationaleinkommen- (BNE) und Kunststoff-Eigenmittel der Eu-
ropaischen Union werden als Absetzungen von den Einnahmen (negative Einnahmen)
ausgewiesen. In einer eigenen Anlage zum Kapitel 6001 werden auch die nicht den
Bundeshaushalt durchlaufenden Eigenmittel der Europdischen Union ausgewiesen, so-
weit sie ihren Ursprung in Deutschland haben.

Ausgaben, die nicht einem einzelnen Ressort zugeordnet werden kénnen oder den
Bund insgesamt betreffen, sind ebenfalls im Einzelplan 60 ausgewiesen. Darin unter-
scheidet er sich wesentlich von den meisten anderen Einzelpldnen, die an Struktur und
Aufgaben der Ressorts anknupfen.

Zu den Ausgaben des Einzelplans 60 gehoren Zuschusse an Versorgungseinrichtungen,
Zuweisungen an Sondervermdgen sowie Beteiligungen Deutschlands an internationa-
len und supranationalen Einrichtungen. Des Weiteren sind Leistungen im Zusammenhang
mit der deutschen Einheit und Versorgungsleistungen fir Leistungsberechtigte, deren Al-
terssicherungsanspriche keinem bestimmten Geschaftsbereich der Bundesregierung
zugerechnet werden kénnen, im Einzelplan 60 veranschlagt.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat zu diesem Bericht Stellung genommen.
Seine Hinweise sind in den Bericht eingeflossen.



Tabelle 1

Ubersicht iiber den Einzelplan 60
Allgemeine Finanzverwaltung

C T R T T R T i
! v 2023 ;2023 . Differenz | 2024 2025 ; Anderung !
; ' Soll i Istt : IstSoll® !  Soll Entwurf @ zu2024
; 5 in Mio. Euro 5 in % 5
! Einnahmen ! 4117038 4054743 -6229,5! 410877,9 | 3953594 ! 38!
! 7. Miinzeinnahmen E 248,0 | 180,6 | 674! 161,0 119,0 ! -26,1!
! 7 Entnahme aus Riicklage ! 40511,8 375427 -29692! 101658 -1 -100,0 !
! Bereinigte Einnahmen gemaR | 370944,0 ! 367751,1! -3192,9! 400551,1 | 3952404 ! 13!
' § 82 Nummer 2 BHO
! > Steuern (Kapitel 6001) { 358126,0 ! 3560824 ! -2043,6' 377613,0| 3868430 24!
! > Allgemeine Bewilligungen | 502677 460955: -41752: 31011,2| 60387 -80,5 !
! (Kapitel 6002) ; E E E E E
! > Leistungen im Zusammen- | 20,0 | 18,21 1,8 16,9 144 148!
' hang mit der Deutschen Ein- !
! heit (Kapitel 6003) E E E E E 5
| > Bundesimmobilienangele- | 23953 2396,1 ! 07! 13803 15582 ! 12,9 !
genheiten (Kapitel 6004)
| > Sonstige Versorgungsausga- | 894,8 ! 885,2 | 9,7 | 856,5 905,1 ! 57!
' ben (Kapitel 6067)
| i i i i i |
! Ausgaben | 422579 256575 -166004 386453 | 472887 224
L Zufihrungen an Rucklage ' - - -4 - - -
! Bereinigte Ausgaben gemaR ! 42257,9! 25657,5! 16600,4! 386453 | 472887 224!
' § 82 Nummer 2 BHO
! > Allgemeine Bewilligungen ! 39577,1! 23111,9! -164652! 35946,5| 444517 2371
! (Kapitel 6002) E E E E E E
! > Leistungen im Zusammen- | 191,5 | 108,0 ! -83,5 ! 172,5 171,7 ! -0,5 |
' hang mit der Deutschen Ein-
! heit (Kapitel 6003) ; 5 5 : E :
o Bundesimmobilienangele- : - - - 52,8 355! 32,8
' genheiten (Kapitel 6004)
| > Sonstige Versorgungsausga- | 24893 2437,7 51,6 24735| 26299 63!
' ben (Kapitel 6067)
| | | | | | |
' Verpflichtungsermachtigungen | 25753,1¢: 8940,2: -168128 ! 9821,8 16706,2 ! 70,1
; ‘ Planstellen/Stellen ‘ in % X
| i i i i i |
' Personal ' 500 ! 79 ' 500 500 ! -

Erlduterung:

2@ Bereinigt um haushaltstechnische Verrechnungen.

® Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maglich.

¢ EinschlieBlich tGber- und aulRerplanmaRiger Verpflichtungsermachtigungen.
d Ist-Besetzung zum Stichtag 1. Oktober 2023.



Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; 2. Regierungsentwurf 2025.

2  Haushaltsstruktur und -entwicklung

2.1 Struktur des Einzelplans 60

Der Einzelplan 60 gliedert sich in finf Kapitel. Tabelle 2 gibt einen Uberblick iber die

Kapitel des Einzelplans und ihre Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachti-

gungen.

Tabelle 2

Struktur des Einzelplans 60

; Kapitel : Bezeichnung : Einnahmen : Ausgaben : Verpflichtungs- 5
' ' i (Soll 2025) (Soll2025) ! erméchtigun-

gen (2025)
5 5 5 in Mio. Euro 5

i i i I
! Einzelplan 60 ' 3953594 ! 47 288,7 ! 16706,2 |
16001 | Steuern E 386843,0 ! - E
16002 ! Allgemeine Bewilligungen E 60387 ! 444517 16 666,2 |
; 6003 5 Leistungen in Zusammenhang mit der 5 14,4 5 171,7 5 5
' ' deutschen Einheit '
1 6004 [ Bundesimmobilienangelegenheiten [ 1558,2 [ 35,5 [ 40,0 [
' 6067 5 Sonstige Versorgungsausgaben 5 905,1 5 2629,9 5 5

Quelle: 2. Regierungsentwurf 2025.

2.2 Einnahmenstruktur und -entwicklung®

Die Steuereinnahmen sind die Haupteinnahmequelle des Bundes. Sie bilden den

Schwerpunkt des Einzelplans 60. Im 2. Regierungsentwurf 2025 sind 97,8 % der Einnah-

men des Einzelplans 60 (386,8 Mrd. Euro) steuerbedingt. Bezogen auf den Gesamt-

haushalt finanzieren die veranschlagten Steuereinnahmen 76,9 % der flr das

1
halt 2025.

Die nachstehende Analyse beruht auf den Angaben und Zahlen des 2. Regierungsentwurfs fiir den Bundeshaus-



Haushaltsjahr 2025 geplanten Ausgaben. Neben den Steuereinnahmen sind im Einzel-
plan 60 noch Minzeinnahmen (119 Mio. Euro), Verwaltungseinnahmen (6,6 Mrd. Euro)
und Ubrige Einnahmen (1,8 Mrd. Euro) veranschlagt. Zusammen tragen sie 2,2 % der
Einnahmen des Einzelplans 60 bei. Bezogen auf den Gesamthaushalt werden 78,6 %
der fUr das Haushaltsjahr 2025 geplanten Ausgaben durch die veranschlagten Einnah-
men des Einzelplans 60 gedeckt. Der restliche Finanzierungsbedarf des Bundeshaus-
halts wird durch die Nettokreditaufnahme (Einzelplan 32; 16,3 %) und die Verwaltungs-
einnahmen der Ressorts (5,1 %) aufgebracht.

Abbildung 1

Steuereinnahmen dominieren die Einnahmen

98 % der Einnahmen des Einzelplans 60 bestehen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben.
Nur ein geringer Anteil von 2 % stammt aus anderen Quellen wie z. B. den Einnahmen aus Zu-
schussen der Europdischen Union und Gewinnen aus Unternehmen und Beteiligungen.

. Ubrige Einnahmen: 0,4 %
Verwaltungseinnahmen: 1,7 % |

3954 Steuern und steuerahnliche
Mrd. Euro Abgaben: 97,9 %

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: 2. Regierungsentwurf 2025.

Gegenulber dem Soll 2024 sind die Steuereinnahmen um 9,2 Mrd. Euro héher ange-
setzt. Der Grofteil des Aufwuchses entsteht durch Mehreinnahmen bei den Bundes-
steuern. Sie steigen um 3,4 Mrd. Euro auf 84,1 Mrd. Euro. Hier werden insbesondere
hohere Einnahmen bei der Energiesteuer (+2,08 Mrd. Euro), der Versicherungsteuer
(+1,95 Mrd. Euro) und der Tabaksteuer (+1,27 Mrd. Euro) erwartet. Dem stehen aller-
dings Mindereinnahmen bei der Stromsteuer (-2,35 Mrd. Euro) gegenuber. Bei den Ge-
meinschaftsteuern sind mit 330,7 Mrd. Euro gegenuber dem Vorjahr 2,8 Mrd. Euro
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mehr veranschlagt. Die an die Europaische Union abzufiihrenden Eigenmittel sinken
um 1,7 Mrd. Euro.

Abgaben an die Lander sieht der 2. Regierungsentwurf 2025 im Umfang von 36,5 Mrd.
Euro vor. Das sind 2,3 Mrd. Euro mehr, als im Haushalt 2024 vorgesehen sind. Der
Mehrbetrag ist insbesondere auf erstmalig veranschlagte Leistungen des Bundes auf-
grund des ,Dritten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung” (1,9 Mrd. Euro) zurickzufuhren. Die Bundeserganzungszuwei-
sungen nach 8 11 des Gesetzes Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
(Finanzausgleichsgesetz - FAG) steigen um 503 Mio. Euro, denen Minderausgaben bei
den Regionalisierungsmitteln von 164 Mio. Euro gegentberstehen.

Nach den Planzahlen des 2. Regierungsentwurfs 2025 sinkt die Steuerdeckungsquote
gegenuber dem Vorjahr (-2,3 %-Punkte). Sie liegt damit 19 %-Punkte unter dem Vor-Kri-
sen-Jahr 2019. Die bisherige langsame Entwicklung hin zum Vor-Krisen-Wert ist somit
unterbrochen (vgl. Abbildung 2). Die neue Verschuldungsmaoglichkeit Gber die soge-
nannte Bereichsausnahme lasst erwarten, dass die Vor-Krisen-Steuerquote auf Jahre
hinaus nicht mehr erreicht wird. Hinzu kommen weitere schuldenfinanzierte Ausgaben
durch das Sondervermdgen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat”, die bei der Ermittlung
der haushaltsbezogenen Steuerdeckungsquote nicht erfasst werden, da es sich um ein
Sondervermdégen mit eigener Kreditermachtigung handelt.



Abbildung 2

Deckungsliicke vergrofdert sich wieder leicht
Die Deckungsliicke des Jahres 2025 steigt gegenlber dem Vorjahr um 2,3 %-Punkte. Mit
116,2 Mrd. Euro ist die Llicke gegenUber dem Vor-Krisen-Jahr 2019 achtmal so grof3.

503,0
Mrd. Euro

Gesamtausgaben

386,8
336,7 Steuereinnahmen
322,4
Steuerdeckungsquote
(jeweils):
95,8 % 95,9 % 63,9 % 56,3 % 70,1 % 77,8 % 79,2 % 76,9 %
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
.- Ist = Soll Entwurf

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Haushaltsrechnungen 2018 bis 2023; Haushaltsplan 2024; 2. Regierungsent-
wurf 2025.

Ein Teil der verbleibenden Deckungsliicke von 116,2 Mrd. Euro zwischen den geplanten
Ausgaben und den erwarteten Steuereinnahmen soll durch die sonstigen Einnahmen
des Einzelplans 60 finanziert werden. Die sonstigen Einnahmen des Einzelplans 60 de-
cken 7,4 % der Deckungsliicke ab. Tabelle 3 gibt einen Uberblick tiber die wesentlichen

sonstigen Einnahmen.



Tabelle 3

Wesentliche sonstige Einnahmen des Einzelplans 60

 kepitelmieel Bezeichnung " Einnahmen 2025 |
. inwio.Euro |
; Einzelplan 60 E 8516,4 E
Cdarunter: L o
; - 6002/119 04 E Einnahmen aus der Abwicklung des Wirtschaftsstabilisierungsfonds Energie E 2570,8 E
; - 6002/266 01 E Erhebungskostenpauschale E 1525,0 E
‘ - 6004/121 01 ‘ Abfiihrung der BImA ‘ 1500,0 ‘
‘ - 6002/121 01 ‘ Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen ‘ 1395,0 ‘
' - 6002/131 01 ‘ Erlose aus der Vergabe von Frequenzen ‘ 518,0 ‘

Quelle: 2. Regierungsentwurf 2025.

2.3

Ausgabenstruktur und -entwicklung

Die Ausgaben des Einzelplans 60 sollen im Haushaltsjahr 2025 um 8,6 Mrd. Euro

(22,4 %) gegenulber den Vorjahresausgaben steigen. Der Anstieg ist im Wesentlichen
auf die Halbierung der Globalen Minderausgabe von 8 Mrd. Euro auf 4 Mrd. Euro zu-
rickzufuhren. Auch die neu ausgewiesene Vorsorge fur Ausgabereste bei Investitionen
(1,7 Mrd. Euro) und die Anhebung der Ausgaben zur Ertlichtigung von Partnerstaaten
und von volkerrechtswidrig angegriffenen Staaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung
und Stabilisierung (zusammen +1,2 Mrd. Euro)? tragen zum Ausgabenanstieg im Einzel-
plan 60 bei.

Der Schwerpunkt der Ausgaben liegt im Kapitel 6002 (Allgemeine Bewilligungen), in
dem 94,4 %3 der Ausgaben des Einzelplans etatisiert sind. Bei-den im Kapitel 6002 ver-
anschlagten Ausgaben handelt es sich im Wesentlichen um solche, die in die Zustan-
digkeit mehrerer Ressorts fallen oder die keinem bestimmten Ressort zugeordnet wer-
den kénnen. Die Bewirtschaftung einzelner Titel des Einzelplans hat das BMF den
fachlich zustandigen Ressorts Ubertragen.

2 Der bisherige Titel ,Ertlichtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung” ist im
2. Regierungsentwurf 2025 in einen Titel fur Partnerstaaten (6002/687 03) und eine Bereichsausnahme fir vélker-
rechtswidrig angegriffene Staaten (6002/687 06) aufgespalten worden. Die Ansatze beider Titel Ubersteigen zusam-
men den Ansatz fUr Partnerstaaten im Haushalt 2024 um 1,2 Mrd. Euro.

3 Berechnet auf der Grundlage aller Ausgaben ohne Bertcksichtigung der besonderen Finanzierungsausgaben (Glo-
bale Minderausgabe; Ausgabemittel zur Restedeckung).



Abbildung 3

Ausgaben des Einzelplans 60 durch Zuweisungen und
Zuschiisse gepragt

Neben den Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschusse spielen noch die Ausgaben fur Investitio-
nen und die Personalausgaben eine grél3ere Rolle.

Sachliche Verwaltungsausgaben: 0,5 %

Personalausgaben: 3,0 % | —Militarische Beschaffungen 0,1 %

Ausgaben fir Investitionen: 9,1 %

50,4 Zuweisungen und Zuschisse
Mrd. Euro? (ohne Investitionen): 87,2 %

Erlauterung: ® Ausgaben ohne besondere Finanzierungsausgaben. Die besonderen Finanzierungsausgaben betra-
gen -3,1 Mrd. Euro. Daraus resultieren die im 2. Regierungsentwurf 2025 geringer ausgewiesenen Gesamtausgaben des
Einzelplans 60 von 47,3 Mrd. Euro. Zur Berechnung der besonderen Finanzierungsausgaben siehe Tz. 2.5, Tabelle 4.

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: 2. Regierungsentwurf 2025.

Bezogen auf den gesamten Einzelplan 60 liegt der Schwerpunkt der Ausgaben mit

43,9 Mrd. Euro (87,2 %) bei den Zuweisungen und Zuschussen. Davon sind 41,2 Mrd.
Euro im Kapitel 6002 (Allgemeine Bewilligungen) etatisiert. Darunter fallen die Entlas-
tungen bei den Strompreisen (17,5 Mrd. Euro), Zuschiisse an Rentenversicherungstra-
ger (10,1 Mrd. Euro), Unterstliitzung von Partnerstaaten (8,7 Mrd. Euro), Zuweisungen
an Sondervermdgen (2,5 Mrd. Euro) sowie Erstattungen fir Kreditausfalle an die Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau (1,4 Mrd. Euro). Weitere Erstattungen an Sozialversicherungs-
trager (2,5 Mrd. Euro) sind in Kapitel 6067 (Sonstige Versorgungsausgaben) ausgewie-
sen.

Den zweitgrol3ten Ausgabenposten im Einzelplan 60 bilden die Ausgaben fur Investitio-
nen mit 4,6 Mrd. Euro (9,1 %). Damit sind 7,3 % der im Bundeshaushalt 2025 insgesamt
vorgesehenen Investitionsausgaben im Einzelplan 60 etatisiert. Auf die Vorsorge fur
Ausgabereste bei Investitionen entfallen 37 % (1,7 Mrd. Euro) der im Einzelplan 60
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veranschlagten investiven Mittel. Mit der Veranschlagung wird ermdéglicht, Ausgabe-
reste bei Titeln der Hauptgruppen 7 und 8 ohne Gegenfinanzierung durch Einsparun-
gen an anderer Stelle zu decken. Weitere 2,2 Mrd. Euro investiver Mittel sind zur Férde-
rung der Kohleregionen gemal3 Strukturstarkungsgesetz eingeplant.

FUr Personalausgaben sind 1,46 Mrd. Euro (3,0 %) veranschlagt. Hiervon entfallen

1,43 Mrd. Euro auf Kapitel 6002 Titel 461 71 ,Verstarkung von Personalausgaben der
Hgr. 4“. Aus diesem Titel kénnen die Personalmittel in den anderen Einzelpléanen ver-
starkt werden, z. B. um Mehrbedarfe aufgrund von Tarifsteigerungen auszugleichen.
Die restlichen Personalausgaben fallen im Wesentlichen fir Versorgungsleistungen an,
die verdrangte Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes*, Angehdérige aufgeldster Dienst-
stellen, Berufssoldaten der friheren Wehrmacht und berufsmafige Angehorige des
friheren Reichsarbeitsdienstes sowie Angehdrige von Militér und Verwaltung der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik erhalten. Die Mittel hierfiir sind im Kapi-
tel 6067 veranschlagt. Dort werden 55,1 Mio. Euro fiir Personalausgaben ausgewiesen.
Hiervon entfallen 27,3 Mio. Euro auf Versorgungsleistungen fur Anspruchsberechtigte,
deren Anspriche aus der vorkonstitutionellen Zeit> herrtihren, und 27,9 Mio. Euro auf
Anspruchsberechtigte aus dem Beitrittsgebiet.

Von den Ubrigen Ausgaben des Einzelplans entfallen 268,8 Mio. Euro (0,5 %) auf sachli-
che Verwaltungsausgaben und 60 Mio. Euro (0,1 %) auf den Beitrag zur Beschaffung
von Verteidigungssystemen fir Israel.

24 Neue Titelim Einzelplan 60

241 Mindeststeuer - Kapitel 6001 Titel 019 01

Mit dem Regierungsentwurf 2025 weist das BMF erstmalig einen Titel fur Einnahmen
aus der Mindeststeuer aus. Der Titel enthalt keinen Mittelansatz (Leertitel).

Das zum 28. Dezember 2023 in Kraft getretene Gesetz® soll eine globale Mindestbe-
steuerung sicherstellen und dadurch kiinftig Gewinnverschiebungen in Niedrigsteuer-
lander verhindern und dem schadlichem Steuerwettbewerb entgegenwirken.

International tatige Unternehmen, die in Deutschland gelegene Geschaftseinheiten un-
terhalten, und mit einem Jahresumsatz von mehr als 750 Mio. Euro sollen mindestens

4 Angehorige einer Dienststelle des Deutschen Reiches oder einer anderen Gebietskérperschaft auRerhalb des Bundes-

5

gebietes, die aus anderen als beamten- oder tarifrechtlichen Griinden gezwungen waren, ihren Dienst aufzugeben.
Dieses betrifft die ehemaligen Beamten, Angestellten und Arbeiter der Reichsverwaltung und der Zonenverwaltung
sowie die Berufssoldaten der friiheren Wehrmacht und die berufsmaRigen Angehdrigen des friheren Reichsarbeits-
dienstes einschlieBlich der Hinterbliebenen.

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2523 des Rates zur Gewahrleistung einer globalen Mindestbesteue-
rung und weiterer BegleitmaBnahmen (Mindestbesteuerungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz - MinBestRL-UmsG) vom
21. Dezember 2023 (BGBI. 12023, Nummer 397 vom 27. Dezember 2023), (zuletzt abgerufen am 18. Juli 2025).


https://www.recht.bund.de/eli/bund/BGBl_1/2023/397

24.2

24.3

15 % Steuern zahlen. Weitere Voraussetzungen legt das Gesetz fest. Klinftig sollen
samtliche Gewinne, die ein Konzern weltweit erwirtschaftet, mit 15 % besteuert werden
- unabhangig davon, wo sie entstehen. Bislang zahlten diejenigen Tochterunterneh-
men des Konzerns, die in Steueroasen sitzen, kaum Steuern und der Gesamtkonzern
profitierte davon.

Gesetz fiir ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur
Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland - Kapitel 6001
Titelgruppe 01 Titel 01111

Das Gesetz’ fur ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland sieht als MaBnahmen insbesondere die als ,Investitions-
Booster” bezeichneten Abschreibungsmadglichkeiten auf bewegliche Wirtschaftsgtiter
sowie die schrittweise Senkung des Kdrperschaftsteuersatzes vor. Vorgesehen ist dar-
Uber hinaus eine starkere steuerliche Forderung von Elektrofahrzeugen sowie die Aus-
weitung der steuerlichen Forschungszulage. Aufgrund des Gesetzes rechnet die Bun-
desregierung mit geringeren Steuereinnahmen. Der Titel bertcksichtigt die voraus-
sichtliche Einnahmeminderung fir das Kassenjahr 2025.

Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiQuTG) - Kapitel 6001
Titelgruppe 01 Titel 01511

Das Gesetz vom 21. November 20248 sieht in Artikel 3 die fortgesetzte bundesweite
Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung und Angleichung der Quali-
tatsniveaus der Lander vor. Mit einer starkeren Fokussierung auf daftir besonders
wichtige Handlungsfelder werden bundesweite Standards angestrebt. Auch die amtli-
che Kinder- und Jugendhilfestatistik soll angepasst werden.

Zum Ausgleich fur Belastungen der Lander werden die Anteile des Bundes und der
Lander an der Umsatzsteuer verandert. Der Anteil des Bundes verringert sich zuguns-
ten der Lander im Jahr 2025 um knapp 2 Mrd. Euro.® Die Veranderung der Anteile tritt
erst in Kraft, wenn alle Ldnder und der Bund die Vertrage nach 8 4 Absatz 2 KiTa-Quali-
tats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes in der am 1. Januar 2025 geltenden Fassung
geandert haben. Zum Zeitpunkt der Steuerschatzung von Mai 2025 lagen diese

7 Gesetz fur ein steuerliches Investitionssofortprogramm zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland vom
14. Juli 2025 [BGBI. 12025, Nummer 161.

8 Gesetz zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausgaben im Rahmen der staatlichen Kreditaufnahme und
Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom
21. November 2024 (BGBI. I 2024, Nummer 361)

° Artikel 4 Nummer 2 des Gesetzes zur periodengerechten Veranschlagung von Zinsausgaben im Rahmen der staatli-
chen Kreditaufnahme und Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung vom 21. November 2024 (BGBI. I 2024, Nummer 361).
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Voraussetzungen nicht vor. Die steuerlichen Auswirkungen werden in Héhe von knapp
2 Mrd. Euro als Mindereinnahmen berucksichtigt.

Nicht-strukturelle Riickfliisse von notlagenkreditfinanzierten
Ausgaben - Kapitel 6002 Titel 119 06 (Leertitel)

Der Titel wurde erstmals im Haushaltsvollzug 2024 auRBerplanmafig ausgebracht.' Ein-
nahmen aus Ruckflissen aus zuvor aus Notlagenkrediten finanzierten MaRnahmen sol-
len hierin abgebildet werden.

Abweichend vom Haushaltsgrundsatz der Gesamtdeckung dienen Mehreinnahmen
zweckgebunden der Deckung der Mehrausgaben bei Titel: Kapitel 3201 Titel 595 01. Sie
flieBen damit direkt in die Tilgung der im Rahmen der entsprechenden Notlagenkredi-
termdchtigung erfolgten Kreditaufnahme. Der Einnahme-Betrag fur das Jahr 2024 be-
tragt 8,5 Mrd. Euro™. Fur das Haushaltsjahr 2025 ist kein Mittelansatz veranschlagt.

Tilgung des Darlehens an den Poverty Reduction and Growth Trust
(PRGT) - Kapitel 6002 Titel 186 01

Der PRGT ist ein vom Internationalen Wahrungsfonds (IWF) verwalteter Treuhand-
fonds. Daraus werden einkommensschwachen Landern gtinstige Darlehen zur Armuts-
bekampfung und Wachstumsférderung sowie in besonderen Notlagen zur Verfigung
gestellt.

Deutschland beteiligte sich mit einem Beitrag von 3 Mrd. Euro am PRGT, der in
drei Tranchen ausgezahlt wurde.'? Flr zu erwartende Tilgungszahlungen sind Einnah-
men in Hohe von 3,9 Mio. Euro veranschlagt.

'® Haushaltsvermerk: Mehreinnahmen sind in entsprechender Berticksichtigung der durch Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 15. November 2023 festgelegten Grundsatze fir aus Notlagemitteln in Vorjahren finanzierte Rick-
flusse zweckgebunden. Sie dienen nur zur Leistung der Mehrausgaben bei folgendem Titel: Kapitel 3201 Titel 595 01.

1

12

Haushaltsrechnung des Bundes 2024, Kapitel 6002 Titel 119 06.
Der Beitrag von 3 Mrd. Euro wurde in den Haushaltsjahren 2021 bis 2023 verteilt als Darlehen gestellt. Folgende Aus-

gaben wurden bei Kapitel 6002 Titel 866 21 geleistet:

Haushaltsjahr 2021 (Ist): 1,23 Mrd. Euro,

Haushaltsjahr 2022 (Ist): 1,23 Mrd. Euro,

Haushaltsjahr 2023 (Ist): 0,55 Mrd. Euro.

Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
- Information Uber die Entwicklung des Einzelplans 60 (Allgemeine Finanzverwaltung) fur die Beratungen zum Bun-
deshaushalt 2024 vom 9. Oktober 2023, Gz.: 12 - 0001798.
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Einnahmen aus Zuschiissen der Europaischen Friedensfazilitat zu
besonderen Mafnahmen im Geschiftsbereich des Bundes-
ministeriums der Verteidigung — Kapitel 6002 Titel 272 03

Die Europaische Friedensfazilitat (European Peace Facility/EPF) ist ein Instrument zur
Finanzierung von militérischen UnterstiitzungsmalRnahmen der Europadischen Union
aulRerhalb des EU-Haushalts. Sie wurde im Jahr 2021 eingerichtet. Sie umfasst insbe-
sondere die gemeinsamen Kosten militarischer Einsdtze im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik und sogenannter Unterstlitzungsmalinahmen fur
Drittstaaten.

Fur das Haushaltsjahr 2025 sind bei dem Titel keine Mittel veranschlagt. Mehreinnah-
men dienen nur zur Leistung der Mehrausgaben bei Titel 687 06. Sie sind wegen bin-
dender Vorgaben der Europdischen Union zweckgebunden.

(Vgl. Tz. 4.3 ,Ertlchtigung von Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und
Stabilisierung" - Kapitel 6002 Titel 687 03 und Titel 687 06).

Verstarkung von Ausgaben zur Fortfiihrung der Datenlabore -
Kapitel 6002 Titel 532 05

Der Titel mit einem Ansatz von 13 Mio. Euro dient der Verstarkung von Ausgaben fur
die im Deutschen Aufbau- und Resilienzplan (DARP) enthaltene Malinahme zur Grin-
dung und Implementierung von Datenlaboren. Die bisherige Finanzierung aus dem
Konjunkturpaket steht im Haushaltsjahr 2025 nicht mehr zur Verfiigung. Zur Fortfih-
rung der Aufgabe dienen Mittel aus dem Einzelplan 60.

Ziel der Datenstrategie der Bundesregierung ist u. a. der Aufbau einer Daten- und Da-
tenanalysekompetenz. In jedem Ressort und dem Bundeskanzleramt sollen in eigener
Verantwortung interne Datenlabore etabliert werden. Diese sollen u. a. als sogenannte
Anker- und Andockpunkte fur Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Gebiets-
kdrperschaften fungieren. Samtliche Datenbestdnde in allen Bundesbehdérden sollen
erfasst und in einem bundesweiten Datenatlas zusammengefuhrt, kontinuierlich ge-
pflegt und weiterentwickelt werden.

Zuschiisse zur Entlastung beim Strompreis - Kapitel 6002
Titel 683 07

Die Mittel fur die Zuschisse zur Entlastung des Strompreises waren bisher im Wirt-
schaftsplan des Klima- und Transformationsfonds (KTF) veranschlagt.' Ab dem Haus-
haltsjahr 2025 werden sie im Bundeshaushalt etatisiert. Im Gegenzug entfallen die

'> DARP, Teil 2.1, S. 355.
4 Siehe Bundeshaushalt 2024, Kapitel 6002, Anlage 3, Titel 683 07.
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Zuweisungen des Kernhaushalts an den KTF'>. Die Bundesregierung hatte im Au-

gust 2024 mit der Aufstellung des 1. Regierungsentwurfs 2025 des Wirtschaft- und Fi-
nanzplans fur den KTF beschlossen, dass es ab 2027 zu Zufuhrungen des KTF an den
Kernhaushalt kommen soll. Im Rahmen der Aufstellung des Finanzplans 2027 bis 2029
hat sie nun beschlossen, dass diese Zufuhrungen des KTF an den Kernhaushalt entfal-
len.

Aus den Mitteln wird der Finanzierungsbedarf der Ubertragungsnetzbetreiber zur For-
derung der Erneuerbaren Energien beglichen.'® Zuvor wurde der Finanzierungsaus-
gleich Uber eine von den Verbrauchern zu zahlende Umlage erhoben. Die EEG-Umlage
wurde nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) zum 1. Januar 2023 abgeschafft.
Fur das Haushaltsjahr 2025 sind 17,2 Mrd. Euro bei dem Titel veranschlagt. Die Mittel
werden vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWE) bewirtschaftet.
(Vgl. Tz. 4.1 Zuschisse zur Entlastung beim Strompreis - Kapitel 6002 Titel 683 07).

Ertiichtigung von volkerrechtswidrig angegriffenen Staaten im
Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung - Kapitel 6002
Titel 687 06

In dem neuen Titel 687 06 sind Mittel von 8,3 Mrd. Euro fur die Ertichtigungsinitiative
der Bundesregierung (EIBReg) und die deutschen Pflichtbeitrage fur Unterstitzungs-
malnahmen der EPF flr volkerrechtswidrig angegriffene Staaten veranschlagt. Die
Mittel betreffen die Unterstltzung fur die Ukraine. Der Titel fallt unter den sachlichen
Anwendungsbereich der Bereichsausnahme der Schuldenregel hinsichtlich der Hilfe fur
volkerrechtswidrig angegriffene Staaten. (Vgl. Tz. 4.3 Ertlchtigung von voélkerrechts-
widrig angegriffenen Staaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und Stabilisierung -
Kapitel 6002 Titel 687 06).

Vorsorge Ausgabereste Investitionen - Kapitel 6002 Titel 712 02

FUr das Haushaltsjahr 2025 ist eine Vorsorge zur Deckung von Ausgaberesten bei In-
vestitionen vorgesehen. Dafir sind im Haushaltsjahr 2025 1,7 Mrd. Euro veranschlagt.

Im Haushaltsjahr 2024 war eine solche Vorsorge nicht veranschlagt. Im Bundeshaus-
haltsplan 2023, Kapitel 6002 Titel 712 02 (Vorsorge Ausgabereste Investitionen) waren
fur diesen Zweck 1,3 Mrd. Euro veranschlagt.

> Kapitel 6002 Titel 614 01.
6 Die Ubertragungsnetzbetreiber haben einen gesetzlichen Anspruch gegen den Bund auf Ausgleich der Ausgaben, die
sie nach dem EEG haben.
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Mafdnahmen zur Starkung der Kohleregionen aus dem
Geschiftsbereich des BMWEY - Kapitel 6002 Titel 893 43

In der Titelgruppe 04 ,MaRnahmen zur Férderung der Kohleregionen gemaf Struktur-
starkungsgesetz” werden die Mittel fir die durch das Strukturstarkungsgesetz Kohlere-
gionen'8 vorgesehenen Struktur- und Finanzhilfen bereitgestellt, die die zustandigen
Ressorts zur Deckung der Ausgaben fur die in diesem Gesetz benannten Malinahmen
der Strukturstarkung heranziehen kénnen.

Die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind bei den entsprechenden Titeln
des Einzelplans 09 zu buchen.

Die dem BMWE zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel beinhalten auch Mittel ge-
mal 8 15 der Verwaltungsvereinbarung zur Durchfihrung der Strukturhilfen gemaR
Kapitel 2 des Investitionsgesetzes Kohleregionen (InvKG) vom 9. August 2021.

Mafdnahmen zur Starkung der Kohleregionen aus dem
Geschiftsbereich des BMVY - Kapitel 6002 Titel 893 45

Die Ausgaben sind in der Titelgruppe 04 ,Malinahmen zur Férderung der Kohleregio-
nen gemald Strukturstarkungsgesetz“ zusammengefasst (vgl. Tz. 2.4.11).

Die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind bei den entsprechenden Titeln
des Einzelplans 12 zu buchen.

Mafdnahmen zur Starkung der Kohleregionen aus dem
Geschaftsbereich des BMUKN?? - Kapitel 6002 Titel 893 47

Die Ausgaben sind in der Titelgruppe 04 ,MalBnahmen zur Férderung der Kohleregio-
nen gemald Strukturstarkungsgesetz’ zusammengefasst (vgl. Tz. 2.4.11).

Die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind bei den entsprechenden Titeln
des Einzelplans 16 zu buchen.

7 Das BMWE erhielt diese Bezeichnung mit Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025.

'8 Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen vom 8. August 2020 (BGBI. I, S. 1795).

' Das Bundesministerium fur Verkehr (BMV) erhielt diese Bezeichnung mit Organisationserlass des Bundeskanzlers
vom 6. Mai 2025.

20 Das Bundesministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMUKN) erhielt diese Bezeich-
nung mit Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025. Damit sind auch Anderungen der Zustandigkeiten
verbunden.
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Geschiftsbereich des BMFTR - Kapitel 6002 Titel 893 48

Die Ausgaben sind in der Titelgruppe 04 ,Malinahmen zur Férderung der Kohleregio-
nen gemafd Strukturstarkungsgesetz” zusammengefasst (vgl. Tz. 2.4.11).

Die Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind bei den entsprechenden Titeln
des Einzelplans 30 zu buchen.

Das Bundesministerium fir Forschung, Technologie und Raumfahrt (BMFTR) erhielt
diese Bezeichnung mit Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 6. Mai 2025. Da-
mit sind auch Anderungen der Zustandigkeiten verbunden.

Wirtschaftsplan des Sondervermogens ,Energie- und Klimafonds®
(neue Titel) - Kapitel 6002 (6092)

Der Bundesrechnungshof hat den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
(Haushaltsausschuss) mit einem gesonderten Bericht zum Wirtschaftsplan des ,Ener-
gie- und Klimafonds” (2. Regierungsentwurf 2025) unterrichtet.?’

Wirtschaftsplan des Sondervermogens "Infrastruktur und
Klimaneutralitat” — Kapitel 6002(6093)

Das neue Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutralitat wird von den Ressorts
bewirtschaftet. Informationen hierzu enthalten die Berichte des Bundesrechnungsho-
fes Uber die Entwicklung der Einzelplane fur die Beratungen zum Bundeshaus-

halt 2025.

Wirtschaftsplan des Sondervermogens "Aufbauhilfe 2021" -
Kapitel 6002 (6098) 972 01 Globale Minderausgabe

Der im Sondervermégen ,Aufbauhilfe 2021” neu aufgenommene Titel soll die Haus-
haltsvorsorge fur erfahrungsgemaR nicht in Anspruch genommene Ausgabeermachti-
gungen fur den Haushaltsausgleich abbilden (sog. Bodensatz-GMA).

Die Erwirtschaftung der Globalen Minderausgabe kann auch durch Mehreinnahmen
erfolgen, sofern die Mehreinnahmen nicht zur Deckung von Mehrausgaben bei ande-
ren Titeln verwendet werden.

21 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
fr die Beratungen zum zweiten Entwurf des Wirtschaftsplans 2025 des Klima- und Transformationsfonds vom
17.Juli 2025, Gz.: III 1 - 0002262 - III.
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Leistungen im Zusammenhang mit der deutschen Einheit:
Unterstiitzungsleistungen fiir Opfer politischer Verfolgung in der
SBZ/DDR in Hartefallen - Kapitel 6003 Titel 685 04

Gegenulber dem 1. Regierungsentwurf 2025 wurde der Titel mit einem Ansatz von
1 Mio. Euro und einem Haushaltsvermerk zur Ubertragung von Ausgaben neu ausge-
bracht.

Um in Hartefallen Unterstutzung leisten zu kénnen, sieht das Gesetz zur Verbesserung
rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fur Opfer der politischen Verfolgung in der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik und zur Anderung weiterer Vorschrif-
ten vom 25. Februar 2025 (BGBI. 2025 I Nummer 63) die Einrichtung eines bundeswei-
ten Hartefallfonds durch Schaffung eines neuen Haushaltstitels vor.

Fursorgeleistungen - Kapitel 6067 Titel 443 .1

Im Kapitel 6067 wird in drei Titelgruppen der Titel 443 .1 als Leertitel ausgebracht. Hier-
bei handelt es sich um einen Festtitel, dessen Titelnummer und Zweckbestimmung ge-
maRk Nummer 4.2 der Haushaltstechnischen Richtlinien des Bundes (HRB) bindend ist.
Die Zweckbestimmung des Titels lautet , Firsorgeleistungen einschlieBlich Inanspruch-
nahme von besonderen Fachdiensten/-kraften”.

Gemal Nummer 9.6 HRB werden bei Titel 443 .1 Ausgaben fur Unfallfirsorge nach
dem Gesetz Uber die Versorgung der Beamten und Richter des Bundes, Kosten fur
fach-/amtsarztliche Untersuchungen, Reisebeihilfen fur Auslands- und andere Beamtin-
nen oder Beamte gemal der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift aus Anlass von Reisen
in Krankheits- und Todesfallen und Darlehen fur den Rechtsschutz in Strafsachen ver-
anschlagt.

In den drei Titelgruppen, in denen der Titel ausgebracht ist, sind Versorgungsausga-
ben flr bestimmte Personengruppen veranschlagt, deren Versorgungsausgaben in
den nachsten Jahren zurlickgehen werden. Im Einzelnen sind veranschlagt:

Flrsorgeleistungen - Kapitel 6067 Titel 44311

In Kapitel 6067 Titelgruppe 01 sind Versorgungsausgaben veranschlagt, die durch das
Zweite Uberleitungsgesetz vom 21. August 1951 (BGBI. I S. 772) vom Bund tibernom-
men worden sind. Hierbei handelt es sich um Versorgungsausgaben und Versorgungs-
anspruche fir Angehdérige der ehemaligen Reichs- und Zonenbehérden und deren Hin-
terbliebene sowie von Versorgungsansprichen von Angehérigen der Landes- und
Kommunalverwaltungen und deren Hinterbliebene, die durch die Neuordnung der 6f-
fentlichen Verwaltung in ein Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnis beim Bund wech-
seln mussten.



24.21 Fursorgeleistungen - Kapitel 6067 Titel 443 21

In Kapitel 6067 Titelgruppe 02 sind die Versorgungsausgaben des ,Gesetzes zur Rege-
lung der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des Grundgesetzes fallenden Perso-
nen” (Artikel-131-Gesetz) veranschlagt. Dieses sind verdrangte Angehdrige des 6ffentli-
chen Dienstes und Angehdérige aufgeldster Dienststellen sowie ihre Hinterbliebenen,
die vor dem 8. Mai 1945 in das Beamtenverhaltnis berufen worden und danach ausge-
schieden waren, ohne seitdem wiederverwendet oder versorgt worden zu sein.??

2.4.22 Fursorgeleistungen - Kapitel 6067 Titel 443 31

In Kapitel 6067 Titelgruppe 03 sind die Versorgungsausgaben der Berufssoldaten der
friheren Wehrmacht und der berufsmaRigen Angehérigen des friheren Reichsarbeits-
dienstes sowie ihrer Hinterbliebenen veranschlagt.

2.5 Besondere Finanzierungsausgaben

Im 2. Regierungsentwurf 2025 sind sowohl eine Globale Mindereinnahme mit 1,1 Mrd.
Euro und eine Globale Minderausgabe mit 4 Mrd. Euro veranschlagt. Daneben weist
der 2. Regierungsentwurf noch eine Globale Minderausgabe - Handlungsbedarf - als
Leertitel aus. Gegentber dem Vorjahr ist die Globale Mehrausgabe , Kindergrundsiche-
rung” (Leertitel) entfallen.

Zu den besonderen Finanzierungsausgaben gehdren auch Ausgabemittel zur Restede-
ckung. Solche waren im Jahr 2024 nur zur Deckung von aus den Vorjahren tbertrage-
ner Ausgabemittel fir MaBnahmen zur Férderung der Kohleregionen gemal3 Struktur-
starkungsgesetz ausgebracht. Hierfur sind im 2. Regierungsentwurf 2025 erneut

500 Mio. Euro veranschlagt. Daruber hinaus sieht der Haushaltsplan 2025 neue allge-
meine Ausgabemittel zur Restedeckung von 400 Mio. Euro vor. Ebenfalls neu enthalten
ist ein Titel ,Vorsorge Ausgabereste Investitionen” mit 1,7 Mrd. Euro. Dieser Titel zahlt
jedoch nicht zu den besonderen Finanzierungsausgaben, sondern wird unter ,Ausga-
ben fur Investitionen” ausgewiesen.

22 Im Wesentlichen erfasst das Artikel-131-Gesetz Angehorige deutscher Dienststellen im ehemaligen Reichsgebiet au-
RBerhalb des Geltungsbereiches des Grundgesetzes. Das Artikel-131-Gesetz wurde durch Artikel 3 des ,Gesetzes zur
Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes und sonstiger dienst- und versorgungsrechtlicher Vorschriften” vom
20. September 1994 aufgehoben. Die verbleibenden Anspriiche regeln sich nach 88 69 und 69a des Beamtenversor-
gungsgesetzes in der jeweils geltenden Fassung.



Tabelle 4

Globalansatze und Restedeckung im Einzelplan 60

; Globalansatz : Kapitel 6002 : Soll : Entwurf 5
5 Zweckbestimmung 5 Titel 5 2024 5 2025 5
: P . i
| ' ' in Mio. Euro '
; Globale Mindereinnahme ' 37203 -2040,0 ! -1073,0 X
I i i i I
. Saldo Globale Mehr-/Minderausgaben ! ! -7 500,0 ; -3100,0 ;
I i i i I
! Globale Mehrausgaben ! ! 500,0 ! 900,0 !
Y U N T [ Voo H
1 davon : : , :
f - Ausgabemittel zur Restedeckung ‘ 97102 | - 400,0 ‘
! > Globale Mehrausgabe - Kindergrundsicherung ‘ 97114 | - ‘
; - Ausgabemittel zur Restedeckung ' 97141 ! 500,0 ! 500,0 !
I i i i I
! Globale Minderausgaben ' ' -8 000,0 : -4.000,0 ;
Y 4 U T [ Voo H
1 davon : : , :
! > Globale Minderausgabe E 97201 | -8000,0 ! -4.000,0 !
E - Globale Minderausgabe -- Handlungsbedarf : 97210 : - : - :

Quelle: Haushaltsplan 2024; 2. Regierungsentwurf 2025.

251 Globale Mindereinnahme - Kapitel 6002 Titel 372 03

Fur das Haushaltsjahr 2025 ist eine Globale Mindereinnahme von -1,1 Mrd. Euro veran-
schlagt (Vorjahr: -2 Mrd. Euro). Die Mittel sind als negativ veranschlagte Einnahmen
dargestellt. Globale Mindereinnahmen sind Planungsreserven, um ausbleibende Ein-
nahmen an anderer Stelle aufzufangen.

252 Globale Minderausgabe - Kapitel 6002 Titel 972 01

Im 2. Regierungsentwurf 2025 ist eine Globale Minderausgabe von -4 Mrd. Euro ausge-
wiesen. Der Titelansatz entspricht formal einem Anteil von 0,79 % der Ausgaben des
Bundeshaushalts (503 Mrd. Euro). Allerdings sind im Bundeshaushalt 2025 einige Aus-
gaben als Bereichsausnahme?® gekennzeichnet. Das Grundgesetz ermdglicht es, die fur
die Schuldenregel relevanten Krediteinnahmen u. a. um diese Ausgaben zu bereinigen.
Dies gilt, soweit diese Ausgaben zusammen mit anderen sicherheitsrelevanten Ausga-
ben 1 % des Bruttoinlandsprodukts tGberschreiten (Artikel 115 Absatz 2

2 Nach Artikel 115 Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz bilden die Verteidigungsausgaben, die Ausgaben des Bundes fur den
Zivil- und Bevédlkerungsschutz sowie fir die Nachrichtendienste, fir den Schutz der informationstechnischen Systeme
und fur die Hilfe fur volkerrechtswidrig angegriffene Staaten die sog. Bereichsausnahme.



Satz 4 Grundgesetz; Bereichsausnahme). Dadurch steigt der Verschuldungsspielraum
des Bundes. Minderausgaben bei Titeln der Bereichsausnahme sind daher keine Ein-
sparungen, sondern flihren zu einer geringeren Kreditaufnahme. Unter Abzug der ver-
anschlagten Ausgaben fir die Bereichsausnahme sind im ,normalen” Bundeshaushalt
427,9 Mrd. Euro veranschlagt. Die Globale Minderausgabe ist bei diesen Ausgaben zu
erwirtschaften. Daher entspricht der Titelansatz real einem Anteil von 0,93 % der Aus-
gaben des Bundeshaushalts (427,9 Mrd. Euro). Im Vorjahr betrug die Globale Minder-
ausgabe noch -8 Mrd. Euro und damit 1,68 % der Ausgaben des Bundeshaushalts 2024.

Mit der Globalen Minderausgabe sollen die erfahrungsgemaf nicht in Anspruch ge-
nommenen Ausgabeermachtigungen fur den Haushaltsausgleich eingeplant werden
(sog. Bodensatz-GMA). Ein Rechtsgutachten zum Thema ,Globale Minderausgabe?*
aus dem Jahr 2022 fuhrt aus, dass teilweise ,eine Grenze fur die grundsatzliche Zulas-
sigkeit der Veranschlagung globaler Minderausgaben bei einem Prozent des Haus-
haltsvolumens gezogen [wird]. ... Im 20-Jahre Zeitraum von 1998 bis 2017 hat sich die
Haushaltspraxis des Bundes - mit zwei Ausnahmen (Haushaltsjahre 2004 und 2020) -
auch an diese 1 %-Grenze gehalten. Klar zu erkennen ist sogar eine 0,5 %-Grenze, die
nur in vier Haushaltsjahren Gberschritten worden ist. Diese Praxis spricht eher dafur,
dass die Grenzen moglicherweise noch enger zu ziehen sind, also globale Minderaus-
gaben bereits in der Héhe von 0,5 % der Gesamtausgaben nicht unbedenklich sind.”?

Mit dem Herabsetzen auf die Halfte der im Haushalt 2024 ausgewiesenen Globalen
Minderausgabe normalisiert sich die Veranschlagung wieder. Sie liegt zwar mit 0,93 %
der um die Bereichsausnahme bereinigten Ausgaben des Haushalts 2025 knapp unter-
halb der im oben zitierten Gutachten 1 %-Grenze des Ausgabenvolumens, aber deut-
lich Gber der regelmaRigen 0,5 %-Grenze.

Durch einen neu ausgebrachten Haushaltsvermerk wird zugelassen, dass die Globale
Minderausgabe auch durch Mehreinnahmen in allen Einzelplanen erwirtschaftet wer-
den kann, sofern die Mehreinnahmen nicht zur Deckung von Mehrausgaben bei ande-
ren Haushaltstiteln verwendet werden.

Der Bundesrechnungshof hat immer wieder Kritik an der Veranschlagung Globaler
Minderausgaben geduRert. Die langjahrig getibte Veranschlagungspraxis entspricht
einer unvollstdndigen Haushaltsplanung und ist aus Sicht des Bundesrechnungshofes
problematisch. Sie kann das parlamentarische Budgetrecht faktisch beeintrachtigen.
Zudem kann sie den Haushaltsvollzug erschweren, indem sie Handlungsspielraume
einengt.

2 Siekmann, Gutachten zur VerfassungsgemaéBheit einer Globalen Minderausgabe im Thiringer Landeshaushalt, Gut-
achten im Auftrag der Thiiringer Landtagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Naumburg 2022 (zuletzt abgerufen am
7. August 2025).

25 Siekmann, a. a. 0., S. 59.



https://www.gruene-thl.de/node/8026
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Globale Minderausgabe — Handlungsbedarf — Kapitel 6002
Titel 97210

Far das Haushaltsjahr 2025 war ein Handlungsbedarf von 5 Mrd. Euro erwartet wor-
den. Dieser fand jedoch keinen Eingang in den aktuellen Regierungsentwurf 2025. In
der Kabinettvorlage zur Haushaltaufstellung 2025 vom 23. Juni 2025 fihrt die Bundes-
regierung aus, dass der Bundeshaushalt weiterhin unter einem deutlichen Konsolidie-
rungsdruck steht. Dennoch will sie auch den im geltenden Finanzplan ausgewiesenen
Handlungsbedarf flir das Haushaltsjahr 2026 von 13 Mrd. Euro vollstandig aufldsen. Sie
sieht jedoch ab dem Haushaltsjahr 2027 erhebliche Handlungsbedarfe angesichts stei-
gender Zinslasten aufgrund der absehbar steigenden Neuverschuldung. Fir das

Jahr 2027 prognostiziert sie einen Handlungsbedarf von 22 Mrd. Euro, der im Jahr 2028
auf 56 Mrd. Euro und im Jahr 2029 auf 66 Mrd. Euro anwachsen werde.?¢

Als Leertitel ist der Titel 972 10 ,,Globale Minderausgabe - Handlungsbedarf” lediglich
ein Merkposten mit Ankindigungsfunktion. Die Nullveranschlagung bedeutet, dass die
Bundesregierung im Haushaltsjahr 2025 keinen noch aufzuldsenden Handlungsbedarf
sieht.

Globalansitze - Empfehlung

Neben der im Einzelplan 60 ausgewiesenen Globalen Minderausgabe von -4 Mrd. Euro
sind in den Ubrigen Einzelplanen weitere -2,6 Mrd. Euro Minderausgaben veranschlagt.
Damit sind 6,6 Mrd. Euro den Ubrigen Haushaltstiteln entzogen. Dies entspricht 1,54 %
der Ausgaben des Bundeshaushalts (ohne Bereichsausnahme). Mit den im 2. Regie-
rungsentwurf vorgesehenen Globalen Ansatzen reklamiert die Bundesregierung ge-
genuber dem Haushaltsgesetzgeber faktisch das letzte Wort, wo Prioritaten und Poste-
rioritdten im anstehenden Haushaltsvollzug gesetzt werden. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes ist dies im Hinblick auf den ohnehin nur geringen Umfang
kurzfristig disponibler Ansatze mit dem Budgetrecht des Deutschen Bundestages kaum
vereinbar. Globale Ansatze sollten mdglichst gering veranschlagt werden. Insbeson-
dere Globale Minderausgaben sollten nicht Gber den Ansatz hinausgehen, der aus dem
Haushaltsvollzug als tblicherweise nicht ausgegeben empirisch belegt werden kann.
Als Instrument, um erforderliche Konsolidierungen bei der Veranschlagung zu umge-
hen, sollten sie nicht eingesetzt werden. Es ist Aufgabe des Haushaltsgesetzgebers,
Uber Priorisierungen zu entscheiden.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt deshalb, die Bundesregierung aufzufordern, kon-
krete Vorschlage zur weitgehenden Aufldsung der Globalen Ansatze zu machen. Es
liegt dann in der Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers, dem zu folgen oder tber
Alternativen zu befinden. Andernfalls wirde sich der Haushaltsgesetzgeber durch ein

% Kabinettvorlage zum Regierungsentwurf 2025 vom 23. Juni 2025, Anschreiben, Abschnitt B., Nummer II, S. 15.
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Festhalten an den von der Bundesregierung vorgeschlagenen Globalansatzen in sei-
nem Budgetrecht einschranken lassen.

Wesentliche Einnahmen

Steuern

Uberblick

Die Steuereinnahmen sind im Kapitel 6001 veranschlagt. Ihre Hohe ist bereits um die
finanziellen Auswirkungen von steuerlichen Vergulnstigungen und sonstigen subventi-
onsahnlichen Tatbestdnden gemindert. Die kassenmaRigen Auswirkungen fur die

20 groRten steuerlichen Verglnstigungen werden fur das Jahr 2025 auf 17,1 Mrd. Euro
(Vorjahr: 14,2 Mrd. Euro) geschatzt.?” Die grof3ten sonstigen steuerlichen Regelungen,
die zu Steuermindereinnahmen fiihren, werden flir das Jahr 2025 mit 16,8 Mrd. Euro
(Vorjahr: 16,4 Mrd. Euro) ausgewiesen.®

Nicht berucksichtigt ist hingegen eine sich aus Urteilen des Bundesfinanzhofes erge-
bende Steuerriickzahlungsverpflichtung von rund 12 Mrd. Euro (siehe Tz. 3.1.2.2).

Insgesamt weist der 2. Regierungsentwurf 2025 Steuermehreinnahmen von 9,2 Mrd.
Euro (+2,4 %) gegenlber dem Soll 2024 aus. Der grof3te Teil der veranschlagten Steuer-
mehreinnahmen entfallt auf die Bundessteuern mit 3,4 Mrd. Euro (+4 %). Der Hauptan-
teil der Mehreinnahmen ist mit 2,1 Mrd. Euro (+6,4 %) bei den Einnahmen aus der Ener-
giesteuer?® verortet. Die Versicherungsteuer tragt mit einem Plus von 1,9 Mrd. Euro
(+11,1 %) ebenfalls erheblich zum Anstieg der Einnahmen bei den Bundessteuern bei.
Die Ubrigen Bundessteuern fiihren zusammen zu Mehreinnahmen von 631 Mio. Euro.
Die Veranderungen bei den Ubrigen Bundessteuern liegen bei den einzelnen Steuern
zwischen -50 % (Alkopopsteuer) und +193,2 % (Solidaritatszuschlag zur Abgeltungs-
teuer auf Zins- und VerauRerungsertrage). Steuermindereinnahmen fallen bei der
Stromsteuer mit -2,3 Mrd. Euro (-28,3 %) und beim Solidaritdtszuschlag zur Kérper-
schaftsteuer mit -570 Mio. Euro (-21,9 %) an.

27 2. Regierungsentwurf 2025, Ubersichten - Teil VIII, 20 gréRte Steuervergiinstigungen des Bundes, Bundestagsdruck-
sache 21/500, S. 135 f.

28 2 Regierungsentwurf 2025, Ubersichten - Teil IX, GréRte sonstige steuerliche Regelungen des Bundes, Bundestags-
drucksache 21/500, S. 137 f.

2 Titel 031 03 Energiesteuer (sonstiges Aufkommen, ohne das in den Titeln 031 02 [Heizstoffe auRer Erdgas] und
031 04 [Erdgas] erfasste Aufkommen).



Auch beim Bundesanteil an den Gemeinschaftsteuern erwartet die Bundesregierung
ein Plus von 2,8 Mrd. Euro (+0,8 %). Hier sollen zusatzlich 7,1 Mrd. Euro der Umsatz-
steuer (+6,5 %) und 6,8 Mrd. Euro bei der Abgeltungsteuer auf Zins- und VerauRRerungs-
ertrage (+193,8 %) eingenommen werden. Demgegenuber stehen im Wesentlichen
Steuermindereinnahmen von -5,5 Mrd. Euro bei der Kérperschaftsteuer (-23,3 %) und
von -5,2 Mrd. Euro bei der Einfuhrumsatzsteuer (-12,3 %).

Die steuerlichen Zuweisungen des Bundes an die Lander und an die Europaische Union
werden als negative Einnahmen ausgewiesen. Zusammen sind sie im Regierungsent-
wurf 2025 mit -63,7 Mrd. Euro veranschlagt (Soll 2024: -65 Mrd. Euro). Die geringeren
Zuweisungen im Jahr 2025 resultieren hauptsachlich aus niedrigeren Mittelansatzen
von 1,7 Mrd. Euro fur die Bruttonationaleinkommen-Eigenmittel der Europaischen
Union (vgl. Tz. 3.2.2). Die Ausgaben fir Bundeserganzungszuweisungen steigen hinge-
gen um 503 Mio. Euro (+4,51 %). Zur weiteren Erlauterung dienen die nachfolgende Ta-
belle 5 sowie die nachfolgenden Textziffern.



Tabelle 5

PS¢
3% &
R
oo
' 5

®"mm"
N
“nuu" W

a8
Qi85

uS I
=EEN-Ral
Q - i
80 i n, i 8
S 553
w".mc_:m
CE R

'L 87 s
mmntm
m:.»wmmm
= N !
Q '
= :

Sm3"m

T RS
5
o T
<

£

@

(=

g

L

L

-

.

= I

Q

=

Y2 I

Steuereinnahmen insgesamt

x.-._.:.-..‘.-..‘.-..-....-....‘....-..-.-..-.‘..-.-..-
Qo O S S M = K
— 1 o o e} m — o~ — (9]

' TN — )
I ) | =
|
i
|
|
|
i

||||| "..I||||A||||A||||l||||l||||A||||l||||l||||A||||l|||
Qo e Q Q9 <9 < e Q9 9
~ o O N o o < 0 o
~N ~ o ~N O N © 9
- St © « & © 0o N ™
m o — (] M~ ™ (o] N o
<t ! — ™M - - n (32} —
m ! - -

i
||||| g
h
e e Q 9 <9 <9 Q Q 9
00 - <t o o O N~ N~ o
n o n o N o < I I
o] ' wn o0 N m (] o M~ n
(e ] [e)) — M~ m -~ (oY} (o] o™
m o ™M — [aV] n <
m ! — —
i

..... o m e e e e e e e e e e e e e e e e m e m e =
© i o M o N m N Y=
N Mm Y < o o n NN
< o (o] N < < (] N [Xe]
O ~ — - © 0 — <
- ! —

vl |
|
|
i

||||| “..I||||A||||A||||l||||l||||A||||l||||l||||A||||l|||
< < M © & N~ m X
O o o o LN o (o)) Tp] (<))
| o0 (o)) N [aN] wn m (o] [N
o ! Mm - o < < < © ©
N o — [ce] N (o] ~ o~ o
— ! o (901 — [aV} o™ (82]

m ! - —

.....
Q. Q Q Q <o < s V4
< O < N N N N o (o))
o0 ! (o] o ~ ~ o o m —
O o o ™ o o (o] \e] (9]
o0 ! — — [ce] m [} [e0] (o] o™
- ! O m - o ™ ™
m — —

|
i
||||| | R ——— | R <
1
—_
d 1
c
= - (]
o ] o))
~ > ©
| o )
= 5 © @ g E
[T <] = S %] 5 o
= 2 i 7} N e )
Q! g i b = © [ 3
=
n %) e & [ 0 > Q
E C = © > I g n
= [} [ o Q S % o
< > IS > S 0 & fus 9] c
(S 1<} C v N [ < O =]
v o b7 £ - = + b= = = =
=N 2 o 9] W- T m = 9] ]
o, C c - aUu = = s = = )]
£ 0 o £ 3 :0 © w v Q9
o ! W | ] 0 X =] o . (V] <<
O © . . . . . . .
\7 1
P

B T T CErty” oh T
e < < o - m S0 o ~N e M
oM N O ~ — e8] o — — ™ o —

' — [oN] [o\] [}
' h ) —
'
'
'
'
'
'
i

||||| u..l||||I||||A||||I|||||||I||||I||||A||||I||||I||||A||||A|||||||A|||||||A||||A|||
< < < Q AR 2. < < e 9
o o [e))] o o o n o o o o o0
N~ LN < wn o < o N (9] (o] o ~
n | ] ©O m m o © < o ~N S m
o (o] < ™~ [o)] wn e} N N — — n
S ! ™ ™ - - —
= 1

'

..... IR G

I
S = O, A2 2 a <2 < < e <
o o o o o wn n o o o o [e2)
m o [N 0 N o8] el n o < o o
(a9 ' m n o n [a\] n N O < o m
O O N O ~ [ce] [e)] N (o] — n
o ™ ™ e —
pt

'

'

'

..... (R A A, A
N p o N s Y < ™~ 'K
o 00 < (o] o 00 N (o)) o o n
O (o] N~ O N ~ o0 [ce] ~ O n
N N n ﬁi ' ' —

'
'
'
'
'
i

||||| u..l||||I||||A||||I|||||||I||||I||||A||||I||||I||||A||||A|||||||A|||||||A||||A|||
A | ™ o © K o M = <, ™~ oo
o (o] < ~— o — < [e)) n o [30)
(S n ~ ™~ N o™ ~— m ~ O O
o \e] o \e] [ee] [ee] n [a\] < < o
— Xe] [0 < (] (] [e)] N (o) n
o ™ ™ - - —
=

.....
. Q Q. e Q Qo Q Q< <, < Qe
. 8 8 §gg2gg 9 g o

— —
n ! - n & ® o O o i} < —
MW ' xw Mu < (] ] [e)] N (o] n
— — —
'
~ 1
'
i
||||| g g g g
'
'
' - -
' o] ] [®)]
' N N ©
' m [ (o)) =
i c = =)} S o ) 7]
| o g L c 3 < - Q9
' ~ Q < x mm “ w S
' - o [} 0 Q
' o [J] 7] 0 o] & > mw w
c . o T~ = 9 2 D HBo ©
[ S Y ] c ] N = 2 o X
v [ o = =] - ha] L] T C Q
S . et e v o = fed h oo 2 0 =
' 172} [ Vv O [7] o (] () nm [ = v = 3 (@)} )
g o 8 oy B B g £ 8 ®so ©E T O
I > E 22 £ § g 8 5 € -ma vy & 32
wn o, mﬂ 5 (7] N © 3 m mM o S = = O hw MM
¢, @ & €2 o ¥ o L = £ o© oo I ¢
8,79 ¢ & WT T O 5 € ©o ®™& wux wud O o
5 ..Va (im] © . = > n X (%] © . . i wn
m  © . . . . . . . .
T
g g g




steuerlicher MaBnahmen und
Einnahmenentwicklung

E darunter: : : : : : : :
f o Alkopopsteuer ‘ 20! 1,4 06! 2! 11 -50,0 !
x : : : : : : x
| > Steuerzuweisungen | -63930,0! -627832! 11468 -65039,0 ! -63664,0: 2,1
[T T T T . T T i
+ davon i i i i i i ,
! e Sanierungshilfen E -800,0 ! -800,0 ! 0,0 ! -800,0 ! -800,0 ! 00!
! e Bundeserginzungszuwei- |  -10730,0! -10883,4 | 15341 -111520! -116550 45
sungen
! e Regionalisierungsmittel | -12398,0! -12397,6 | 04! -132250! -13061,0: 1,2
! e Ausgleich Kfz-Steuer E 89920 -8991,8 ! 02! -89920! -89920: 00!
! e Abfihrungen an ! -310100! -29710,4 1 1299,6 ! -30870,0! -29156,0 | 56!
Europaische Union
f darunter: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
! «BNE-Eigenmittelder EU |  -24280,0! -22980,9 12991 -23850,0! -22164,0: 71
x : : : : : : x
' Veranderungen aufgrund ! - - - -3545,0 ! -2193,0 ! !

Erlduterung: ? Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen méglich.

Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; 2. Regierungsentwurf 2025.

Die im 2. Regierungsentwurf 2025 veranschlagten Steuereinnahmen von 386,8 Mrd.
Euro liegen 1,4 Mrd. Euro (-0,4 %) unter dem Ansatz im Finanzplan 2024 bis 20283%°
(dort: 388,2 Mrd. Euro). Ausweislich des Finanzplans 2024 bis 2028 werden die Steuer-
einnahmen zwar steigen, bleiben aber hinter den Erwartungen des vorherigen Finanz-
plans zuruck. Hingegen sollen die Ausgaben im 2. Regierungsentwurf 2025 gegentber
dem Finanzplan 2024 bis 2028 von 488,6 Mrd. Euro auf 503 Mrd. Euro (+2,9 %) steigen.
Eine Ruckkehr auf den Ausgabenpfad des Finanzplans 2024 bis 2028 ab dem Haus-
haltsjahr 2026 kann ausgeschlossen werden. Die Eckwerte flr den Finanzplan 2025

bis 2029, die der Bundesminister der Finanzen am 23. Juni 2025 in der Bundespresse-
konferenz vorgestellt hat, Ubertreffen die Zahlen des geltenden Finanzplan 2024

bis 2028 deutlich. Anhand dieser neuen Zahlen sieht der Bundesrechnungshof eine
sich verstetigende Deckungslicke von etwa 25 % des jeweils geplanten Ausgabenvolu-
mens, die anderweitig zu fullen ist.

30 Bundestagsdrucksache 20/12401, Finanzplan des Bundes 2024 bis 2028.
31 Veroffentlicht auf der Webseite des BMF (zuletzt abgerufen am 7. August 2025).


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2025/06/2025-06-24-2-entwurf-bhh-2025-eckwerte-bis-2029.html

Abbildung 4

Deckungslucke verstetigt sich bei 25 %

Im Jahr 2027 sollen sich vorerst zum letzten Mal die geplanten Ausgaben und Steuereinnahmen
annahern. Danach werden etwa 25 % der Ausgaben durch andere Einnahmequellen zu decken
sein.

550,4
Mrd. Euro
488,9  — — msgaben
.7
412,3
374,4
Steuereinnahmen
Steuerdeckungsquote
(jeweils):
76,6 % 76,9 % 73,9 % 781 % 74,9 %
2024 2025 2026 2027 2028
Soll Entwurf &————— Finanzplan ——@

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Finanzplan des Bundes 2024 bis 2028.

312 Priifungserkenntnisse/Handlungsempfehlungen

Im Koalitionsvertrag® legten die Regierungsparteien als gemeinsames Ziel unter ande-
rem fest, noch im Jahr 2025 mit einer Aufgaben- und Ausgabenkritik zu beginnen. Hier-
nach sollen u. a. alle Subventionen einer eingehenden Prufung unterzogen werden.

Ob und inwieweit einzelne Steuerverglnstigungen Uberflissig oder unwirksam sind, ist
seit vielen Jahren ein Prufungsschwerpunkt der Tatigkeit des Bundesrechnungshofes.
Mit seinen Empfehlungen, Steuerverglinstigungen zu reformieren bzw. an einzelnen
nicht langer festzuhalten, drang der Bundesrechnungshof haufig nicht durch. Das Fest-
halten an Steuerverglnstigungen hat erhebliche finanzielle Folgen. Dies verdeutlichen

32 Grundsatze der Haushaltspolitik - Solide Haushaltspolitik und allgemeiner Haushaltsvorbehalt fur den gesamten Koa-
litionsvertrag, Nummer 7 a), S. 51.
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nachstehende Erkenntnisse des Bundesrechnungshofes zum 29. Subventionsbericht
der Bundesregierung (siehe Tz. 3.1.2.1).

Auch stellt der Bundesrechnungshof immer wieder fest, dass Mindereinnahmen aus
Steuervergunstigungen oder finanzielle Risiken aus bedeutsamen steuerlichen Sach-
verhalten im Bundeshaushalt nicht oder unzureichend abgebildet werden. Auch hierzu
werden nachfolgend zwei Beispiele genannt (siehe Tz. 3.1.2.2 und Tz. 3.1.2.3).

29. Subventionsbericht der Bundesregierung

Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bundestag alle zwei Jahre Gber die Ent-
wicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergtinstigungen (Subventionsbe-
richt). Ihren 29. Subventionsbericht leitete sie dem Deutschen Bundestag im Au-

gust 2023 zu. Der Bundesrechnungshof hat diesen Bericht ausgewertet und dem
Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
(Rechnungsprufungsausschuss) Uber seine Feststellungen berichtet.

Der 29. Subventionsbericht stellt insgesamt 108 Steuerverglnstigungen an Unterneh-
men und Branchen der Wirtschaft dar. Sie sind flr das Jahr 2024 als Mindereinnahmen
von 36,2 Mrd. Euro33* 34 fur die Haushalte von Bund und Landern ausgewiesen. Der

29. Subventionsbericht weist auch nationale und internationale Verpflichtungen
Deutschlands fur den Abbau umwelt- oder klimaschadlicher Steuerverglinstigungen
aus, wie z. B. der Energie- oder der Stromsteuerbegunstigung fur Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft. Zu den
internationalen Verpflichtungen gehort, dass die Bundesregierung gegentber den
G7-Staaten zugesagt hat, bis zum Jahr 2025 alle ineffizienten Subventionen auf fossile
Energietrager abzubauen.

Der Bundesrechnungshof hat in seinem Bericht zum 29. Subventionsbericht der Bun-
desregierung (Steuerverglnstigungen)® beanstandet, dass bis zu dessen Erscheinen
keine Steuerverglinstigungen abgebaut wurden, obwohl diese teilweise Uberholt oder
unwirksam sind. So hatte das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Uni-
versitat zu Kéln (FiFo-Institut) im Jahr 2009 die 20 groR3ten von 102 Steuervergunstigun-
gen gepruft.3 Es empfahl, zehn davon weitgehend neu zu gestalten. Finf Steuerver-
gunstigungen empfahl es ganz abzuschaffen. Im Jahr 2019 bewertete das FiFo-Institut
33 andere der nunmehr 105 Steuerverglinstigungen.®” Es bewertete 17 davon als

33 Davon entfallen 18,4 Mrd. Euro auf den Bundeshaushalt.

34 Siehe Bericht der Bundesregierung Uber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuerverginstigun-
gen fur die Jahre 2021 bis 2024 (29. Subventionsbericht), Anlage 2, Seite 114.

35 Bundesrechnungshof, Bericht nach § 88 Absatz 2 BHO an den Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages zum 29. Subventionsbericht der Bundesregierung (Steuerverglinstigungen) vom
5. Marz 2024, Gz.: VIII 1 - 0001934.

36 FiFo-Institut, Evaluierung von Steuervergiinstigungen, Band 1, Methoden und Ergebnisuberblick, Endfassung
(Herbst 2009). (zuletzt abgerufen am 11. August 2025).

37 FiFo-Institut, Evaluierung von Steuervergiinstigungen II, Ergebnistberblick, Evaluationsschema, Methoden, FiFo-Be-
richt Nummer 28-0 vom Oktober 2019, (zuletzt abgerufen am 11. August 2025).



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/subventionsbericht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.fifo-koeln.org/de/veroeffentlichungen/thematisch-geordnet/download?path=finanz-steuer-politik%252Fp174_band-i_finalversion.pdf
https://www.fifo-koeln.org/de/veroeffentlichungen/thematisch-geordnet/download?path=finanz-steuer-politik%252FSteuerverguenstigungen+Ergbenisueberblick.pdf
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sausreichend” und zehn als ,schwach”. Sie seien entweder deutlich umzugestalten oder
ganz abzuschaffen. Diese noch immer vorhandenen Steuerverglinstigungen verursach-
ten im Jahr 2023 Mindereinnahmen von 17 Mrd. Euro.3®

Auf der Grundlage der Feststellungen des Bundesrechnungshofes zu den beiden vor-
gehenden Subventionsberichten aus den Jahren 2019 und 2021 (27. und 28. Subventi-
onsbericht) hatte der Rechnungsprifungsausschuss die Bundesregierung aufgefor-
dert, schlecht bewertete Steuerverglnstigungen abzuschaffen oder zu reformieren.
Dieser Aufforderung ist die Bundesregierung ausweislich ihres 29. Subventionsbericht
bislang nicht nachgekommen. Dies gilt insbesondere auch fir umwelt- oder klima-
schadliche Steuervergunstigungen.

Die Bundesregierung hat zwischenzeitlich begonnen, drei umwelt- oder klimaschadli-
che Steuervergunstigungen fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft und die soge-
nannten ,Spitzenausgleiche” im Stromsteuer- und im Energiesteuerrecht abzubauen
oder sie hat diese bereits abgeschafft. Diese verursachten bisher jahrliche Minderein-
nahmen von 2 Mrd. Euro. Alle Gbrigen umwelt- oder klimaschadlichen Steuervergunsti-
gungen bestehen fort.

In seiner Sitzung am 14. Juni 2024 hat der Rechnungsprifungsausschuss die Bundesre-
gierung in diesem Zusammenhang aufgefordert, die Steuerverglinstigungen ztgig ab-
zuschaffen bzw. zu reformieren, die die mit ihnen verfolgten Ziele nicht oder nur einge-
schrankt erreichen. Dies gilt auch fur umwelt- oder klimaschadliche Steuervergunsti-
gungen.

Waren die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes aufgegriffen worden, hatten
durch den Abbau bzw. die Anpassung von unwirksamen, ineffizienten sowie umwelt-
oder klimaschadliche Steuervergiinstigungen Mindereinnahmen von jahrlich bis zu
20 Mrd. Euro vermieden werden kénnen.

Besteuerung ausldndischer Fonds - Bundesanteil von mehr als 12 Mrd. Euro an
absehbaren Steuererstattungen beriicksichtigen

Aufgrund der unionsrechtswidrigen unterschiedlichen Besteuerung inlandischer und
auslandischer Investmentfonds bis zum 31. Dezember 20173° bestehen Haushaltsrisi-
ken aus abgeschlossenen Gerichtsverfahren.?® In diesen Musterverfahren klagten aus-
landische Investmentfonds erfolgreich auf Erstattung von Kapitalertragsteuern. Die
Folge: mogliche Steuererstattungen an auslandische Antragsteller (inkl. auslandischer
Staats- und Pensionsfonds sowie anderer auslandischer Altersvorsorgeeinrichtungen)

38 Bundesrechnungshof, Bericht nach § 99 der Bundeshaushaltsordnung tiber MaRnahmen zur Starkung der Einnah-
menbasis vom 14. April 2025, Bundestagsdrucksache 21/32, S. 14.

39 Erst die Investmentsteuerreform zum 1. Januar 2018 beseitigte die Ungleichbehandlung von in- und ausléndischen
Investmentfonds. Vgl. Zwischenbericht zur Evaluation des Gesetzes zur Reform der Investmentbesteuerung vom Ap-

ril 2023.

40 Bundesfinanzhof, Urteile vom 11. Oktober 2023 - I R 23/23 und vom 13. Mé&rz 2024 - 1R 1/20 und I R 2/20.


https://dserver.bundestag.de/btd/21/000/2100032.pdf
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerarten/Investmentsteuer/2023-07-07-evaluation-investmentsteuerreform-zwischenbericht.html

in Hohe von 14 Mrd. Euro. Da die Anspriiche ab dem Jahr 2006 Uberwiegend mit jahr-
lich 6 % zu verzinsen sind, tritt ein Zinsrisiko von derzeit rund 10 Mrd. Euro hinzu. Be-
reits im Jahr 2016 hatte der Bundesrechnungshof zu diesen Risiken auf Basis der inter-
nen Schatzungen des BMF dem Deutschen Bundestag berichtet.”

Nach § 11 Absatz 2 Nummer 2 BHO hat der Haushaltsplan alle im Haushaltsjahr vo-
raussichtlich zu leistenden Ausgaben zu enthalten. Der Entwurf des Bundeshaushalts
fur das Jahr 2025 berticksichtigt die zu erwartenden Steuermindereinnahmen aufgrund
der Erstattung von Kapitalertragsteuern an auslandische Investmentfonds nicht. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt der Bundesregierung, die voraussichtlich im Haus-
haltsjahr 2025 zurlickzuzahlenden Steuern halftig im Bundeshaushalt zu veranschla-
gen.* Daneben sollte sie den rechtlichen Anspruch der Erstattungsglaubiger in der Fi-
nanzplanung berucksichtigen.

Das BMF bleibt aufgefordert, eine zligige Bearbeitung der Erstattungsantrage zu ge-
wahrleisten, um ein fortschreitendes Anwachsen der Zinsbelastungen zu verringern.

Das BMF héalt den vom Bundesrechnungshof angegebenen Betrag von 12 Mrd. Euro fur
deutlich zu hoch angesetzt. Das BMF vertritt zudem die Auffassung, dass die Verzin-
sung seit dem 1. Januar 2019 nach § 238 der Abgabenordnung nur noch 1,8 % betrage.
Das Zinsrisiko sei daher geringer. Auf Basis einer noch nicht abgeschlossenen Sichtung
der vorliegenden Antrage schatzt es die Auswirkung der nunmehr abgeschlossenen
Gerichtsverfahren einschlie3lich Zinsen auf ca. 7,09 Mrd. Euro. Hiervon entfalle die
Halfte auf den Bund (Bundesanteil ca. 3,55 Mrd. Euro). Daruber hinaus bendtige das
Bundeszentralamt flir Steuern (BZSt) zur Abarbeitung der Erstattungsantrage einen
mehrjahrigen Bearbeitungszeitraum. Die Erstattungsbetrdge wirden nur sukzessive
abflieBen. Fur das Jahr 2025 werde daher lediglich mit einem Auszahlungsvolumen von
0,4 Mrd. Euro gerechnet (davon Bund 0,2 Mrd. Euro). Die abgeschlossenen Gerichtsver-
fahren zu der Erstattung von Kapitalertragsteuer auf Dividenden betrafen nur auslandi-
sche Investmentfonds mit Dividendenzuflissen bis zum 31. Dezember 2017, nicht aber
die Erstattungsantrage von anderen auslandischen Antragstellern. In den letztgenann-
ten Fallen sei weiterhin gerichtlich zu klaren, ob Gberhaupt ein Erstattungsanspruch
bestehe.

Der Bundesrechnungshof legt seiner Berechnung die im Jahr 2016 vom BMF geschétz-
ten Zahlen zugrunde. Er zweifelt an der Vollstandigkeit der vom BMF nun herangezoge-
nen Daten. Das BZSt hat erst im Jahr 2021 die Zustandigkeit fur die Erstattungsverfah-
ren von den Landern Gbernommen. Es hat noch keinen umféanglichen Uberblick Gber
die Zahl der Antrage und das Erstattungsvolumen. Im Ergebnis andert sich nichts an

41 Bundestagsdrucksache 18/11990, Bemerkungen 2016 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes - Band II,
.Dringender Reformbedarf im Investmentsteuerrecht”, S. 167.

42 Die Kapitalertragsteuer flieBt hinsichtlich der nicht veranlagten Steuern vom Ertrag jeweils zur Halfte dem Bund und
den Landern zu (Artikel 106 Absatz 3 Grundgesetz).



https://dserver.bundestag.de/btd/18/119/1811990.pdf
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der Notwendigkeit, eine zligige Bearbeitung der Erstattungsantrage zu gewahrleisten,
um ein fortschreitendes Anwachsen der Zinsbelastungen zu verringern.

300 Mio. Euro jiahrliche Mindereinnahmen durch die steuerliche Freistellung von
Photovoltaikanlagen - Gesetzgeber unzureichend informiert

Mit dem Jahressteuergesetz 2022 (JStG 2022) stellte der Gesetzgeber Einnahmen und
Entnahmen aus dem Betrieb bestimmter Photovoltaikanlagen steuerfrei (8 3 Num-
mer 72 Einkommensteuergesetz (EStG)).** Der Regierungsentwurf des JStG 20224 wies
keine Steuermindereinnahmen aus. Zur Wahrung der Rechte des Parlaments hatte der
Bundesrechnungshof hierauf hingewiesen.* Er schatzt die Steuermindereinnahmen
durch die Steuerfreistellung auf jahrlich 300 Mio. Euro.%

Das BMF verwies darauf, dass dem Gesetz eine Verwaltungsanweisung vorangegangen
sei.*” Deren Auswirkung von 10 Mio. Euro jahrlich sei im Haushalt aufgrund der Steuer-
schatzung bereits eingeplant gewesen. Von weiteren Steuermindereinnahmen sei nicht
auszugehen gewesen.

Far den Bundesrechnungshof ist nicht ersichtlich, inwieweit die vom BMF angegebenen
jahrlichen Steuermindereinnahmen in die Steuerschatzung eingeflossen sind. Die Steu-
erschatzungen weisen Einflisse von Verwaltungsanweisungen auf das Steueraufkom-
men regelmaRig nicht aus. Zudem Ubersteigt die Steuerfreistellung durch 8 3 Num-
mer 72 EStG die Beglinstigung der Verwaltungsanweisung um ein Vielfaches.*® Im
Ergebnis sieht der Bundesrechnungshof den Gesetzgeber durch den fehlenden Aus-
weis der Steuermindereinnahmen unzureichend informiert.

Negative Einnahmen

Negative Einnahmen werden zusammen mit den Steuereinnahmen im Kapitel 6001
ausgewiesen. Sie sind Einnahmen des Bundes, die aufgrund rechtlicher Verpflichtun-
gen an die Lander und die Europdische Union weitergereicht werden. Sie mindern die

43 Gesetz vom 16. Dezember 2022, BGBI. 2022 1S. 2294.
4 Bundestagsdrucksache 20/3879.
4> Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages zu

dem Regierungsentwurf eines |StG 2022 vom 27. Oktober 2022, Gz.: VIII 3 - 0000777.

46 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an das Bundesministerium der Finanzen ,Besteuerung

von Photovoltaikanlagen und kleinen Blockheizkraftwerken” vom 17. April 2024, Gz.: VIII 3 - 0002536.

47 BMF-Schreiben vom 2. Juni 2021, BStBI. 2021 I S. 722, ersetzt durch BMF-Schreiben vom 29. Oktober 2021,

BStBI. 2021 IS. 2022. Der Bundesrechnungshof erkannte fir die Verwaltungsanweisung keine Rechtsgrundlage (siehe
Bemerkungen 2021 zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Bundes - Ergdnzungsband -, Nummer 54, Bundes-
tagsdrucksache 20/1250). Der Rechnungspriufungsausschuss nahm die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis, Bun-
destagsdrucksache 20/2682, S. 73.

48 So ermoglichte das BMF-Schreiben vom 29. Oktober 2021, BStBI. 2021 I S. 2022, Photovoltaikanlagen bis zu einer Ge-
samtleistung von 10 kW (peak) ohne Besteuerung zu betreiben. Die Regelung des 8 3 Nummer 72 EStG umfasst hin-
gegen Anlagen auf, an und in bestimmten Gebauden jeweils bis zu einer Maximalleistung von 30 kW (peak) und einer
Freigrenze von insgesamt 100 kW (peak). Dartber hinaus beglnstigt die Neuregelung zusatzlich auch Photovoltaikan-
lagen auf gewerblich genutzten und vermieteten Gebauden.


https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/regierungsentwurf-jstg2022-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2022/regierungsentwurf-jstg2022-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/photovoltaik-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/photovoltaik-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Steuereinnahmen des Bundes. Die negativen Einnahmen betreffen folgende Mal3nah-
men (vgl. Tabelle 5; Steuerzuweisungen):

Bundeserganzungszuweisungen im Rahmen des vertikalen Finanzausgleichs, deren
Umfang und Héhe Folge des ab dem Jahr 2020 neu geregelten bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichssystems sind.

Sanierungshilfen, die ebenfalls Folge der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichssystems sind und zu je 400 Mio. Euro dem Saarland und der Freien Hanse-
stadt Bremen zuflieRen.

Regionalisierungsmittel (siehe Tz. 3.2.1).

Ausgleichsmittel an die Lander fur die weggefallenen Einnahmen aus der Kraftfahr-
zeugsteuer und der Lkw-Maut.

Abfuhrungen an die Europaische Union - EU-Eigenmittel (siehe Tz. 3.2.2).

Regionalisierungsmittel

Der Bund unterstutzt die Lander bei der Finanzierung des ihnen obliegenden 6ffentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV) jahrlich mit einem Betrag aus seinem Steuerauf-
kommen. Grundlage hierfir ist Artikel 106a Grundgesetz. Das Nahere regelt das Regio-
nalisierungsgesetz (RegG). Ungeachtet dessen bleibt es aber Aufgabe der Lander, ein
ausreichendes Nahverkehrsangebot sicherzustellen.

Die jahrlichen Raten der Regionalisierungsmittel sind im RegG gesetzlich festgelegt.
Far das Jahr 2025 sieht das RegG einen Betrag von 11,56 Mrd. Euro vor. Im Jahr 2031
sollen die Regionalisierungsmittel nach derzeitigem Stand 13,8 Mrd. Euro betragen.

Im Regierungsentwurf 2025 sind im Kapitel 6001 Titel 031 05 ,Zuweisungen an die Lan-
der - Regionalisierungsmittel” 13,06 Mrd. Euro veranschlagt. Dieser Betrag setzt sich
zusammen aus

11,56 Mrd. Euro Regionalisierungsmitteln und
1,5 Mrd. Euro als Beteiligung des Bundes an den Kosten des Deutschlandtickets.

Ein entsprechender Hinweis fehlt aber im Entwurf des Haushaltsplans.

Der Bund leistet in den Jahren 2023 bis 2025 jeweils 1,5 Mrd. Euro an die Lander, um
finanzielle Nachteile auszugleichen, die durch das sogenannte Deutschlandticket ent-
standen sind. Beim Deutschlandticket handelt es sich um ein bundesweit gultiges Mo-
natsticket fir den OPNV, das derzeit zu einem Preis von 58,00 Euro verkauft wird. Nach
der aktuellen Rechtslage entfallen die Finanzierungsanteile des Bundes fur das
Deutschlandticket ab dem Jahr 2026. Eine Einigung zwischen Bund und Landern tGber
die weitere Finanzierung und damit Uber die Zukunft des Deutschlandtickets steht
noch aus.



3.2.2

Da im Titelansatz von 13,06 Mrd. Euro nicht nur die reguldren Regionalisierungsmittel
enthalten sind, empfiehlt der Bundesrechnungshof, aus Transparenzgrinden den An-
satz bei Kapitel 6001 Titel 031 05 ,Zuweisungen an die Lander - Regionalisierungsmit-
tel” zu erlautern. Die Erlduterung sollte die vorgenannten zwei unterschiedlichen Finan-
zierungstatbestande sowohl inhaltlich als auch der H6he nach benennen. Dies ist auch
sachgerecht, weil die regularen Regionalisierungsmittel und die Mittel flir das Deutsch-
landticket nicht nur unterschiedliche Zweckbestimmungen haben, sondern fir sie auch
unterschiedliche Regelungen gelten.

EU-Eigenmittel (Finanzierung des EU-Haushaltes)

Der EU-Haushalt wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstédndig aus Eigenmit-
teln finanziert (Artikel 311 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union).

Der langfristige Haushaltsplan der Europdischen Union, der sogenannte Mehrjahrige
Finanzrahmen (MFR), umfasst in der Regel einen Zeitraum von sieben Jahren. Er legt
u. a. die Ausgabenprioritaten fir den jeweiligen Zeitraum fest. Innerhalb des MFR wird
jahrlich ein EU-Haushalt fir die einzelnen Haushaltsjahre beschlossen. Der aktuell gil-
tige MFR umfasst die Jahre 2021 bis 2027. Am 16. Juli 2025 hat die Europaische Kom-
mission einen Vorschlag fur den MFR der Jahre 2028 bis 2034 vorgelegt.

Die Finanzierung des EU-Haushalts wird im Eigenmittelbeschluss geregelt. Dieser legt
Art und Berechnung der dem EU-Haushalt zuflieRenden Einnahmen fest.

Nach dem Eigenmittelbeschluss vom 14. Dezember 2020, anwendbar ab dem
1. Januar 2021, stutzt sich der EU-Haushalt auf die folgenden vier Haupteinnahmequel-
len:

die sogenannten traditionellen Eigenmittel (insbesondere Zdlle),

die auf den Mehrwertsteuereinnahmen der Mitgliedstaaten basierenden Eigenmittel
(Mehrwertsteuer-Eigenmittel),

die Eigenmittel auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens (BNE-Eigenmittel) und
die auf der Menge nicht-recycelter Kunststoffverpackungsabfalle basierenden Eigen-
mittel (Kunststoff-Eigenmittel).

Wahrend die traditionellen Eigenmittel eine direkte Einkommensquelle der Europai-
schen Union sind, handelt es sich bei den drei Gbrigen Einnahmearten um nationale
Beitrage, die aus den Haushalten der Mitgliedstaaten an den EU-Haushalt abgefuhrt
werden. Die BNE-Eigenmittel haben finanziell die mit Abstand gré3te Bedeutung. Sie
stellen eine ResidualgroRe dar. Das heil3t: Wenn die tbrigen Eigenmittel nicht ausrei-
chen, um den im Jahreshaushalt festgelegten Finanzbedarf der Europdischen Union zu
decken, greift die Europaische Union auf die BNE-Eigenmittel zurtck.



Der aktuelle MFR fur die Jahre 2021 bis 2027 umfasst insgesamt 1 223 Mrd. Euro fur
Verpflichtungen bzw. 1 206 Mrd. Euro fur Zahlungen.*® Nach dem Austritt des Vereinig-
ten Konigreiches hat die Europaische Union 27 Mitgliedstaaten. Zudem umfasst der ak-
tuelle MFR auch Instrumente, die zuvor aulRerhalb des MFR angesiedelt waren, z. B.
den Europaischen Entwicklungsfonds. Auch deshalb wurden die Eigenmittelobergren-
zen fur Verpflichtungen und Zahlungen auf 1,46 bzw. 1,4 % des Bruttonationaleinkom-
mens (BNE) der 27 Mitgliedstaaten angehoben. Im vorausgegangen MFR fur die Jahre
2014 bis 2020 lagen die Eigenmittelobergrenzen fir Verpflichtungen und Zahlungen
bei 1,29 bzw. 1,23 % des BNE der damals noch 28 Mitgliedstaaten.

Im 2. Regierungsentwurf 2025 belaufen sich die insgesamt bei Kapitel 6001 Ti-

tel 021 01, 022 02 und 022 03 veranschlagten Eigenmittel (ohne Zdlle) auf 29,2 Mrd.
Euro. Sie liegen damit 0,5 Mrd. Euro unter dem Ist 2023 und 1,7 Mrd. Euro unter dem
Soll 2024 (vgl. Tabelle 6).

Gegenulber dem vorausgegangenen MFR fur die Jahre 2014 bis 2020 steigen die deut-
schen Abfuhrungen an den EU-Haushalt im aktuellen MFR moderat an: Beispielsweise
lagen die Abfuhrungen an den EU-Haushalt im Jahr 2020 im Ist bei 28,1 Mrd. Euro und
damit 1,1 Mrd. Euro unter dem aktuell veranschlagten Niveau.

Wahrend bei Kapitel 6001 lediglich die nationalen Beitrage veranschlagt sind, weist An-
lage 1 zu Kapitel 6001 (Erhebung der Eigenmittel der Europaischen Union - Anlage E
[Kapitel 6090]) die gesamten EU-Eigenmittel aus. Tabelle 6 gibt einen Uberblick tiber
die EU-Eigenmittel, die Deutschland dem EU-Haushalt bereitstellt.

4 In laufenden Preisen.



Tabelle 6

Abfiuhrungen der Zolle und weiterer EU-Eigenmittel

E ! 2023 | 2023 ! Diffe- | 2024 ! 2025 ! Anderung |
i Soll ¢ Ist i renz ! Soll i 2 Entwurf : zu2024
5 5 5 i Ist-Soll 5 5 5
; 5 in Mio. Euro 5 in % 5
| | | j j | j |
' Abfuhrungen an die Europdische Union | 35547,0 ! 342222 : -1324,8: 355950 ! 33731,0 ! 52!
 insgesamt 5 5 5 5 5 5 5
E davon: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
! > Z6lle (Kapitel 6090 Titel 688 04) ! 60500! 60109  -391! 6300,0 6100,0 ! 3,21
| > Sonstige EU-Eigenmittel ! 310100 29710,4! -1299,6'@ 30870,0!  29156,0 ! 5,6 |
E davon: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
L. Abflhrung der Produktionsabgaben ‘ 0,0 ‘ 0,0 ‘ 0,0 ‘ 0,0 : 0,0 ‘ o
und Uberschussbetrage fiir
Zucker und Isoglukose sowie
einmalige Betrége fiir zusatzlich
zugeteilte Zuckerquoten
i (Kapitel 6090 Titel 688 02) : : : : : : :
!« Mehrwertsteuer-Eigenmittel ! 53100 53062 ! 38! 56000 ! 5621,0 ! 04!
E (Kapitel 6090 Titel 688 08) E E E E E E E
!« BNE-Eigenmittel 1 24280,0% 229809 -1299,1 '@ 23850,0!  22164,0 ! 70
! (Kapitel 6090 Titel 688 09) E E 5 5 5 f f
! e Kunststoff-Eigenmittel I 1420 14233 331 14200 1371,0 | 3,5 !
5 (Kapitel 6090 Titel 688 11) : E E E E E E
x : : : : : : |
' Erhebungskostenpauschale ¢ -1513,00 -14998 14,0 -1575,0 -1525,0 ; 3,2,

(Kapitel 6090 Titel 688 10)

Quelle: Haushaltsrechnung 2023; Haushaltsplan 2024; 2. Regierungsentwurf 2025.

Der fur die veranschlagten Abfihrungen maRgebliche EU-Haushalt 2025 (einschlieRlich
Berichtigungshaushalt Nummer 1/2025 und Entwurf Berichtigungshaushalt Num-

mer 2/2025) sieht insgesamt 199,4 Mrd. Euro fir Verpflichtungen (+2,1 % gegen-

Uber dem Jahr 2024) und 158,7 Mrd. Euro fur Zahlungen (+6,0 % gegentiber dem

Jahr 2024) vor, inklusive der Sonderinstrumente.>® Das geplante Haushaltsvolumen ent-
spricht damit gemessen am BNE der 27 Mitgliedstaaten 1,08 % fur Verpflichtungen
bzw. 0,86 % fur Zahlungen.

Rat, Europdische Kommission und Europaisches Parlament haben im Jahr 2020 verein-
bart, auf die Einfuhrung neuer Eigenmittel hinzuarbeiten. In einem ersten Schritt
wurde mit dem Eigenmittelbeschluss vom 14. Dezember 2020 das Kunststoff-Eigenmit-
tel ab dem Jahr 2021 als neue Eigenmittelkategorie eingefuhrt. Die Verhandlungen

%0 Hier insbesondere die Ukraine-Fazilitat sowie die Solidaritatsreserve.
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Uber weitere neue Eigenmittel dauern noch an. Zuletzt hat die Europaische Kommis-
sion am 16. Juli 2025 einen Vorschlag fur einen neuen Eigenmittelbeschluss ab dem
Jahr 2028 einschlieBlich Vorschlage neuer Eigenmittel vorgelegt.

Abfuhrung der Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben

Die Einnahmen des Bundes im Zusammenhang mit Bundesimmobilienangelegenhei-
ten sind im Kapitel 6004 veranschlagt. Im 2. Regierungsentwurf 2025 sind hierfur rund
1,6 Mrd. Euro ausgewiesen. Im Wesentlichen bestehen die Einnahmen aus der Abfuh-
rung der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) an den Bundeshaushalt von
1,5 Mrd. Euro. Die Hohe des Abfuhrungsbetrags entspricht dem Beschluss des Verwal-
tungsrats der BImA vom November 2024. Damit ist der Abfihrungsbetrag 300 Mio.
Euro héher als es der Verwaltungsrat der BImA im November 2023 als Abfiihrungsbe-
trag empfohlen hatte.”! Es sind zudem 178 Mio. Euro mehr als im Haushaltsjahr 2024
vorgesehen waren, aber rund ein Drittel weniger als die Abfihrungsbetrage von je-
weils 2,3 Mrd. Euro der Jahre 2021 bis 2023. In den Jahren 2026 bis 2028 rechnet die
BImA mit weiterhin stetig sinkenden jahrlichen Abfuhrungsbetragen von 1,1 Mrd. Euro
auf 775 Mio. Euro.

Die nachfolgenden Angaben beruhen weitgehend auf dem Wirtschaftsplan 2025 der
BImA und den Erlduterungen hierzu. Diesen hat der Verwaltungsrat der BImA in seiner
Sitzung im November 2024 genehmigt. Er ist seit dem Haushaltsjahr 2024 nicht mehr
als Anlage zu Kapitel 6004 im Haushaltsplan des Bundes enthalten. Dies erschwert aus
Sicht des Bundesrechnungshofes die parlamentarische Entscheidung Uber die Héhe
des Abfuhrungsbetrags der BImA.

Eine der Kernaufgaben der BImA ist das Einheitliche Liegenschaftsmanagement des
Bundes (ELM). Hierzu gehdrt die Verwaltung der Dienstliegenschaften des Bundes. In
die Gebdude, die sich im ELM befinden, will die BImA 1,1 Mrd. Euro im Haushalts-

jahr 2025 investieren. Das sind 280,1 Mio. Euro mehr als im Wirtschaftsplan 2024 dafur
vorgesehen waren (+33,8 %).52 Insgesamt entsprechen die im Wirtschaftsplan der BImA
ausgewiesenen Investitionen in Gebdude im ELM 68,4 % der vorgesehenen Gesamtin-
vestitionen in ihr Anlagevermdégen von 1,6 Mrd. Euro im Jahr 2025. Hierbei ist zu be-
ricksichtigen, dass aus dem Wirtschaftsplan der BImA nur ein geringer Teil der Investi-
tionen in die im ELM-befindlichen Gebaude der Bundeswehr finanziert wird. Diese
Investitionen sind im Einzelplan 14 etatisiert.

51 FUr das Haushaltsjahr 2025 hat der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am 13. November 2023 einen Abflihrungsbetrag
von 1,2 Mrd. Euro empfohlen. Die Hohe der Abfuhrung soll sich gemaf3 § 7 Absatz 2 des Gesetzes Uber die Bundesan-
stalt fur Immobilienaufgaben (BImMAG) am Jahrestberschuss orientieren. Nach § 4 Absatz 2 Nummer 3 BImMAG emp-
fiehlt der Verwaltungsrat der BImA die Héhe der Abfiihrung der BImA an den Bund.

52 Im Wirtschaftsplan 2024 der BImA waren fur Investitionen in Gebaude im ELM 829,2 Mio. Euro vorgesehen. DarUber
hinaus ist zu berucksichtigen, dass der weit Uberwiegende Teil der Investitionen in die Gebaude der Bundeswehr aus
dem Einzelplan 14 finanziert wird.
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Den groRten Anteil an den Investitionen in die Gebdude im ELM betreffen die Ausga-
ben fur Bauprojekte. Seit der Wirtschaftsplan nicht mehr Anlage des Haushaltsplans ist,
ist bei Kapitel 6004 auch die Ubersicht der mehrjahrigen BaumaRnahmen der BImA fiir
Zwecke des Bundes weggefallen. Nach der Begriindung zum Gesetz zur Modernisie-
rung des Bundesbaus muss die BImA dem Haushaltsausschuss regelméRig eine Uber-
sicht Uber ihre Bauprojekte, deren Plankosten 6 Mio. Euro Ubersteigen, zur Verfigung
stellen. Zuletzt hat die BImA dazu einen Bericht zum Stand 31. Oktober 2024 vorge-
legt.>®* Danach und nach dem Investitionsplan der BImA>* ist flir Bauprojekte fur das
Jahr 2025 ein Mittelabfluss von 1,3 Mrd. Euro vorgesehen. Hinzu kommen laut Wirt-
schaftsplan 2025 noch 25,3 Mio. Euro fur BaumaRnahmen unter 6 Mio. Euro. Insge-
samt sind das 259,5 Mio. Euro mehr als die im Wirtschaftsplan angesetzten 1,1 Mrd.
Euro fur Investitionen fur Gebdude im ELM. Die BImA begrtindet den niedrigeren An-
satz mit einem pauschalen Abschlag wegen mdéglicher Verzégerungen bei Bauprojek-
ten. Generell ist zu berUcksichtigen, dass die BImA seit der Reform Bundesbau®> fir
Bauaufgaben, die nach den neuen Richtlinien fur die Durchfuhrung von Bauaufgaben
des Bundes durchgefiihrt werden, nicht nur die prognostizierten Baukosten ansetzt,
sondern das sogenannte Projektkostenziel, das zusatzlich einen Aufschlag fur Risiko-
kosten und Baupreissteigerungen enthalt.

Im Haushaltsjahr 2024 ist im Kapitel 6004 der Titel 712 01°¢ neu hinzugekommen. Hier
sind zwei BaumalRnahmen veranschlagt, die die BImA fur den Deutschen Bundestag
durchfiihrt,5 die zuvor in der im Haushaltplan abgebildeten Ubersicht der mehrjéhri-
gen Baumalinahmen der BImA enthalten waren. Fur diese BaumalBnahmen mit einem
haushaltsmaRig anerkannten Gesamtvolumen von 370,1 Mio. Euro®® sind im Jahr 2025
Ausgaben von insgesamt 35,5 Mio. Euro vorgesehen.

Neben den Investitionen sieht die BImA fur das Jahr 2025 Bauunterhaltungsmalinah-

men von 1,3 Mrd. Euro vor, davon 469 Mio. Euro in die zivilen Liegenschaften des ELM
(ELM Klassik) und 472 Mio. Euro im ELM Bundeswehr. Insgesamt sind dies 213,9 Mio.

Euro mehr, als nach dem Planansatz flir 2024 vorgesehen waren.

Die BImA refinanziert ihre Ausgaben fur die ELM-Liegenschaften durch die ELM-Mieten,
die sie von den Nutzern erhalt. Fir das Haushaltsjahr 2025 erwartet sie Mieteinnahmen

Der Koalitionsvertrag fur die 21. Legislaturperiode sieht im Sinne des Burokratieabbaus vor, die Berichtspflichten der
Ressorts an den Haushaltsausschuss zu reduzieren. Der Haushaltsausschuss hat in seiner 4. Sitzung am 25. Juni 2025
eine ,Positivliste” der beizubehaltenden Berichtspflichten beschlossen. Der dem Haushaltsausschuss regelmaRig vor-
zulegende Bericht der BImA Uber die Bauprojekte ist darin nicht enthalten entfallt damit klinftig.

Der Investitionsplan der BImA ist Teil des Wirtschaftsplans. Er enthalt einzeln aufgefiihrt die aus dem Wirtschaftsplan
der BImA finanzierten Bauprojekte und als Summe die BaumaRBnahmen unter 6 Mio. Euro.

Mit der Reform des Bundesbaus hat die Bundesregierung die Verantwortung fir Planung, Bau und Betrieb der zivilen
Bundesbauten und Bundesliegenschaften weitgehend auf die BImA konzentriert.

BaumaBnahmen von mehr als 6 Mio. Euro im Einzelfall.

Die beiden Baumalnahmen fir den Deutschen Bundestag betreffen das Elisabeth-Selbert-Haus und das Besucher-
und Informationszentrum mit der unterirdischen Kéltezentrale.

Davon 356,1 Mio. Euro als Anteil der BImA. Hintergrund ist, dass die Projektverantwortung ehemals beim Bundesmi-
nisterium des Innern als flr den Bundesbau zustandigem Ministerium lag.



aus ELM-Liegenschaften von 5,2 Mrd. Euro.*® Das sind rund 300 Mio. Euro mehr, als sie
fur das Haushaltsjahr 2024 eingeplant hatte.

Mit der Reform des Bundesbaus hat die Bundesregierung die Verantwortung fur Pla-
nung, Bau und Betrieb der zivilen Bundesbauten und Bundesliegenschaften weitge-
hend auf die BImA konzentriert. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass dies zu héhe-
ren Ausgaben im Wirtschaftsplan der BImA und damit geringeren Abfuhrungsbetragen
fuhren wird. Die sinkenden Abflihrungsbetrage in der Mittelfristplanung scheinen hier-
flr bereits ein erstes Indiz zu sein. Ein wesentlicher Faktor werden die notwendigen In-
vestitionen in den Gebdudebestand sein, um die Klimaschutzziele zu erreichen.

Eine weitere bedeutsame gesetzliche Aufgabe der BImA ist die Wohnungsflirsorge des
Bundes.® Hierfur verfligt die BImA zurzeit Gber rund 38 000 eigene Wohnungen. Als
Beitrag des Bundes zur Wohnraumoffensive plant sie nach Angaben des BMF bis

Ende 2025 die Fertigstellung von rund 1 300 neuen Wohnungen und bis Ende 2028 von
rund 5300 Wohnungen. Hierfur prognostiziert die BImA im Betrachtungszeit-

raum von 2025 bis 2028 insgesamt ein Investitionsvolumen von rund 1,3 Mrd. Euro, da-
von rund 300 Mio. Euro.im Jahr 2025. Zudem stehe der Abbau von Leerstanden im Ge-
werbe- und Wohnbereich besonders im Fokus. Um ihren Wohnungsbestand qualitativ
zu verbessern und den Wohnungsleerstand zu reduzieren, setzt die BImA 264 Mio.
Euro fur Instandsetzungsmalnahmen an.

4  Wesentliche Ausgaben

Ausgaben sind im Einzelplan 60 im Wesentlichen in Kapitel 6002 veranschlagt. Dane-
ben sind Ausgaben noch in den Kapiteln 6003, 6004 und 6067 veranschlagt. Tabelle 7
gibt einen Uberblick Gber die Ausgabenstruktur des Einzelplans 60.

%9 Im Bereich ELM-Klassik erwartet die BImA Mieteinnahmen von 2,2 Mrd. Euro und im Bereich ELM-Bundeswehr von
3 Mrd. Euro. In den Mieteinnahmen ist ein Bauunterhaltsanteil von 593 Mio. Euro enthalten. Fiir Liegenschaften, die
sie von Dritten angemietet und an ELM-Nutzer untervermietet hat, erwartet die BImA Mieteinnahmen von 809,5 Mio.
Euro. Uber das ELM hinaus erwartet die BImA Mieteinnahmen von insgesamt 5,5 Mrd. Euro.

60 Ziel der Wohnungsflrsorge ist es, den Beschaftigten des Bundes am Dienstort oder in dessen Einzugsbereich ange-
messenen und bezahlbaren Wohnraum zur Verfuigung zu stellen.



Tabelle 7

Ausgaben des Einzelplans 60
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Der Schwerpunkt der Ausgaben im Einzelplan 60 liegt bei den Zuweisungen und Zu-
schissen (ohne Investitionen). Sie machen mit 43,9 Mrd. Euro 85,7 %®' aller veran-
schlagten Ausgaben des Einzelplans 60 aus. Auf Investitionen entfallen 4,6 Mrd. Euro
(9,0 %) der veranschlagten Ausgaben.

Nahezu 80 % der Ausgaben im Einzelplan 60 sind auf nur funf Titel verteilt. Diese Titel
sind im Einzelnen:

Zuschiisse zur Entlastung beim Strompreis -
Kapitel 6002 Titel 683 07

Volumen 2025:17 200 Mio. Euro

Die Zuschusse zur Entlastung beim Strompreis werden ab dem Haushaltsjahr 2025 im
Bundeshaushalt bei Kapitel 6002 Titel 683 07 veranschlagt. Der Regierungsent-

wurf 2025 sieht hierfur 17,2 Mrd. Euro vor. Die Mittel werden - wie bisher - durch das
BMWE bewirtschaftet.®? Zuvor waren die Ausgaben im KTF veranschlagt. Im Haushalts-
plan 2024 waren dort 10,6 Mrd. Euro vorgesehen.® UberplanméRig ausgegeben hat
das BMWE 18,5 Mrd. Euro.

Die Zuschusse werden seit dem Jahr 2021 an die Ubertragungsnetzbetreiber geleistet.
Zunachst wurde im Zuge des Konjunkturpaketes 2020 eine anteilige Entlastung der
EEG-Umlage fur das Jahr 2021 beschlossen, um deren Anstieg zu verhindern. Im

Juli 2022 wurde die EEG-Umlage dann auf Null gesenkt. Seit dem Jahr 2023 kompen-
siert der Bund mit den Zuschtissen den Wegfall der Umlage nach dem EEG. Die Umlage
wurde zuvor von den Endverbrauchern gezahlt. Durch Beschluss des Deutschen Bun-
destages vom 7. Juli 2022 wurde die EEG-Umlage zum 1. Januar 2023 abgeschafft. Die
Ubergangsnetzbetreiber haben gemaR dem ,Gesetz zur Finanzierung der Energie-
wende im Stromsektor durch Zahlungen des Bundes und Erhebung von Umlagen”
(EnFG) einen gesetzlichen Anspruch gegen den Bund auf Ausgleich der Ausgaben, die
sie nach dem EEG haben.5

Bis zum 31. Mérz eines Kalenderjahres tibermitteln die Ubertragungsnetzbetreiber fiir
das jeweils vorangegangene Kalenderjahr eine Kontoabrechnung fir ihren Ausgleichs-
anspruch.® Im Oktober 2023 ermittelten die Ubertragungsnetzbetreiber einen Finan-
zierungsbedarf von 10,6 Mrd. Euro fur das Jahr 2024. Der im Wirtschaftsplan 2024 des

61 Berechnet auf der Grundlage aller Ausgaben ohne Berlicksichtigung der Globalen Minderausgabe.

62 Siehe 2. Regierungsentwurf 2025, Kapitel 6002 Titel 683 07, Erlauterungen.

63 Bundeshaushalt 2024, Einzelplan 60, Kapitel 6002, Anlage 3 (Kapitel 6092), Wirtschaftsplan des Klima- und Transfor-
mationsfonds, Titel 683 07.

64 Siehe 2. Regierungsentwurf zum Haushaltsplan 2025, Kapitel 6002 Titel 683 07, Erlauterungen.

5 §6i.V. m. Nummern 2 und 4 der Anlage 1 und Nummern 3 und 5 der Anlage 1 Gesetz zur Finanzierung der Energie-
wende im Stromsektor durch Zahlungen des Bundes und Erhebung von Umlagen.
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KTF veranschlagte Zuschuss entsprach diesem Betrag. Der mit einer GberplanmaRigen
Ausgabe genehmigte Mehrbedarf beruhte nach Angaben des BMWE auf einer stark
ricklaufigen Entwicklung der Strompreise, die zu héheren Ausgleichsansprtichen der
Ubertragungsnetzbetreiber fiihrten.

Der EEG-Finanzierungsbedarf unterliegt aufgrund der Abhangigkeiten, z. B. von den
Strompreisen und dem Wetter, starken Schwankungen. Die Ubertragungsnetzbetrei-
ber sind verpflichtet, die Kostenentwicklung kontinuierlich zu monitoren und der Bun-
desregierung monatlich zu berichten.®

Zuschuss an die Postbeamtenversorgungskasse -
Kapitel 6002 Titel 685 01

Volumen 2025: 10 104 Mio. Euro

Die Postbeamtenversorgungskasse erbringt Versorgungs- und Beihilfeleistungen an
frihere Beamtinnen und Beamte des ehemaligen Sondervermdgens Deutsche Bundes-
post und der daraus hervorgegangenen ehemaligen Teilsondervermdgen Deutsche
Bundespost POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK und Deutsche Bundespost
TELEKOM sowie an Beschaftigte der Postnachfolgeunternehmen, denen aus einem Be-
amtenverhaltnis Anspriche auf Versorgung zustehen, und deren Hinterbliebene. Die
Versorgungsberechtigten haben keine unmittelbaren Anspriche auf Leistungen ge-
genuber der Postbeamtenversorgungskasse. Die Anspriche der Versorgungsberech-
tigten bestehen gegeniiber dem Bund.®’

Mit dem Zuschuss gleicht der Bund Unterschiedsbetrage zwischen den laufenden Zah-
lungsverpflichtungen der Postbeamtenversorgungskasse als gesetzlich bestimmten
Dienstleister und den Finanzierungsbeitragen der Postnachfolgeunternehmen aus.
Trotz einer ricklaufigen Anzahl Anspruchsberechtigter werden die Ausgaben in den
nachsten Jahren weiter steigen. Ursachlich hierfir sind insbesondere steigende Pensio-
nen und die Kostenentwicklung in der medizinischen Versorgung.

Der Bundesrechnungshof hatte festgestellt, dass in den Jahren 2013 bis 2022 der ge-
plante Betrag, den die Postbeamtenversorgungskasse aus dem Bundeshaushalt erhalt,
immer Uber dem tatsachlichen Bedarf lag.%® Die Abweichungen des Soll- vom Ist-

% Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU/CSU, Bundestagsdrucksache 20/12405
vom 26. Juli 2024, Nummer 4.

67 Siehe § 15 des Gesetzes zum Personalrecht der Beschéftigten der friiheren Deutschen Bundespost (Postpersonal-
rechtsgesetz - PostPersRG) vom 14. September 1994 (BGBI. I S. 2325, 2353), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 20. Dezember 2023 BGBI. 2023 I Nummer 389.

8 Die niedrigste Abweichung war im Jahr 2015 und die hochste Abweichung im Jahr 2021. Die Postbeamtenversor-
gungskasse wies darauf hin, dass bei relativer Betrachtungsweise die geringste Abweichung 1,09 % und die héchste
Abweichung 4,97 % betragen habe.



https://dserver.bundestag.de/btd/20/124/2012405.pdf
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Ansatzes lagen in den Jahren 2013 bis 2022 zwischen 81,2 und 451,7 Mio. Euro. Ledig-
lich im Jahr 2023 gab es wegen der gesetzlich bedingten Ausgabensteigerung in der
Bundesbesoldung- und -versorgung einen Mehrbedarf. Die Postbeamtenversorgungs-
kasse will in Abstimmung mit dem BMF eine Optimierung der Planaufstellung prufen,
wobei ihre Wirtschaftsfuhrungsbestimmungen zu berticksichtigen sind. Der Bundes-
rechnungshof hatte empfohlen, dass die Postbeamtenversorgungskasse regelmafig in
der Endphase des Aufstellungsverfahrens des Bundeshaushalts pruft, ob neue Sach-
verhalte erkennbar sind, die den Zuschuss aus dem Bundeshaushalt dndern kénnten.
In diesem Fall sollte sie ihren Bedarf aktualisieren und dem BMF mitteilen.

Der um etwa 35 Mio. Euro héhere Bedarf der Postbeamtenversorgungskasse gegen-
Uber dem ersten Regierungsentwurf ergibt sich aus héheren Beihilfeleistungen und
héheren Ergebnissen der Tarifverhandlungen im 6ffentlichen Dienst und deren voraus-
sichtliche Ubertragung auf die Beamtenversorgung.

Ertiichtigung von volkerrechtswidrig angegriffenen
Staaten im Bereich Sicherheit, Verteidigung und
Stabilisierung - Kapitel 6002 Titel 687 06

Volumen 2025: 8 259 Mio. Euro

Nach dem 2. Regierungsentwurf 2025 umfasst Kapitel 6002 Titel 687 06 samtliche Mit-
telbedarfe fur die Ertichtigungsinitiative der Bundesregierung (EIBReg) und die deut-
schen Pflichtbeitrage flur UnterstitzungsmalBnahmen der Europaischen Friedensfazili-
tat (European Peace Facility/EPF) fir die Partnerstaaten, welche vélkerrechtswidrig
angegriffen werden. Dies betrifft aktuell die Unterstutzung fur die Ukraine. Der Titel
fallt unter den sachlichen Anwendungsbereich der Bereichsausnahme der Schuldenre-
gel hinsichtlich der Hilfe fur volkerrechtswidrig angegriffene Staaten. Das Grundgesetz
ermdglicht es, die fur die Schuldenregel relevanten Krediteinnahmen u. a. um diese
Ausgaben zu bereinigen. Dies gilt, soweit diese Ausgaben zusammen mit anderen si-
cherheitsrelevanten Ausgaben 1 % des Bruttoinlandsprodukts Uberschreiten (Arti-

kel 115 Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz; Bereichsausnahme). Dadurch steigt der Verschul-
dungsspielraum des Bundes. Im Titel 687 06 sind Ausgaben von 50 Mio. Euro fur die
Behandlung von ukrainischen Soldaten veranschlagt. Das Bundesministerium fur Ge-
sundheit bewirtschaftet diese Ausgaben.

Mittelbedarfe fur die Ertiichtigung weiterer Partnerstaaten im Bereich Sicherheit, Ver-
teidigung und Stabilisierung sind nach dem 2. Regierungsentwurf 2025 bei Kapi-

tel 6002 Titel 687 03 veranschlagt. Er umfasst Mittelbedarfe fur die EIBReg und die
deutschen Pflichtbeitrédge fur Unterstitzungsmalinahmen der EPF fur Partnerstaaten
mit Ausnahme der Ukraine.



Anwendungsbereich fur die EIBReg ist der Fahigkeitsaufbau ziviler und militarischer
Sicherheitsakteure in Partnerlandern im Kontext von Krisen in Regionen auf3erhalb von
Europaischer Union und NATO mit Gberregionalen Auswirkungen. Die Mittel flr die
EIBReg bewirtschaften das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) und das Aus-
wartige Amt (AA) einvernehmlich.

Die EPF wurde im Marz 2021 aulBerhalb des EU-Haushalts eingerichtet. Sie erweitert
den Instrumentenkasten der Europdischen Union um die Mdéglichkeit der militéarischen
Ertlchtigung der Streitkrafte in Partnerstaaten. Der Pflichtbeitrag zum EPF-Haushalt
bemisst sich nach einem Verteilungsschlissel auf der Grundlage des Bruttonationalein-
kommens der EU-Mitgliedsstaaten. Danach tragt Deutschland rund 25 % des EPF-Haus-
halts. Die Mittel fur die EPF bewirtschaftet das AA.

EIBReg und EPF wirken komplementar. Sie verstarken sich in ihrer inhaltlichen Schwer-
punktsetzung sowie in teilweise unterschiedlichen Zeitansatzen gegenseitig. Fur das
Jahr 2024 betrugen die Ist-Ausgaben fur beide Bereiche zusammen rund 8 Mrd. Euro.
Das waren 0,5 Mrd. mehr (+7 %), als im Haushaltsplan vorgesehen war.

Bis zum 1. Regierungsentwurf 2025 waren bei Kapitel 6002 Titel 687 03 samtliche Mit-
telbedarfe fir die (nationale) EIBReg zugunsten von Partnerstaaten und die deutschen
Pflichtbeitrage zur zweiten Saule der EPF veranschlagt. Der ,Ertlichtigungstitel” diente
als zentrales Finanzierungsinstrument fur die deutsche Unterstitzung der Ukraine.
Dazu zahlten samtliche Unterstitzungsleistungen zugunsten der ukrainischen Streit-
krafte, einschlieBlich der Ausgaben fir die Wiederbeschaffung von Material der Bun-
deswehr, das an die Ukraine abgegeben wurde.

Der 1. Regierungsentwurf 2025 sah fir die Unterstlitzung aller Partnerstaaten im Rah-
men der EIBReg und EPF Ausgaben von insgesamt 4 Mrd. Euro und keine Verpflich-
tungsermachtigung vor. Im aktuellen Haushaltsentwurf 2025 sind im neuen

Titel 687 06 fUr das Jahr 2025 allein flir die Unterstliitzung der Ukraine Ausgaben von
8,3 Mrd. Euro und eine Verpflichtungsermachtigung von 13,6 Mrd. Euro (verteilt auf die
Jahre 2026 bis 2031) veranschlagt. Im Titel 687 03 sind fur die Unterstlitzung anderer
Partnerstaaten Ausgaben von 391,2 Mio. Euro veranschlagt, davon 169,4 Mio. fur die
EIBReg und 221,7 Mio. fur die EPF. Hinzukommt eine Verpflichtungsermachtigung von
325,2 Mio. Euro (verteilt auf die Jahre 2026 bis 2028).

Die Ausgaben fur die Unterstiitzung aller Partnerstaaten sollen sich damit gegenuber
dem 1. Regierungsentwurf um insgesamt 4,7 Mrd. Euro erhdhen (+116 %).



4.4

4.5

Zuweisung an das Sondervermogen
yZAufbauhilfe 2021“ - Kapitel 6002 Titel 634 01

Volumen 2025: 2 500 Mio. Euro

Far die im Juli 2021 von der Flut- und Hochwasserkatastrophe betroffenen Regionen
haben der Bund und die Lander einen nationalen Fonds ,Aufbauhilfe 2021" zur Finan-
zierung der WiederaufbaumalBnahmen als Sondervermdégen beim Bund errichtet. Das
Sondervermdégen hat ein Gesamtvolumen von bis zu 30 Mrd. Euro. Hiervon sind bis zu
2 Mrd. Euro fur den Wiederaufbau der zerstérten Bundesinfrastruktur in den betroffe-
nen Landern vorgesehen. Mit den Ubrigen bis zu 28 Mrd. Euro sollen Landerpro-
gramme zur Beseitigung der entstandenen Schaden u. a. bei Privathaushalten, Unter-
nehmen sowie der Infrastruktur von Landern und Kommunen finanziert werden.

Der Bund finanziert die Ausgaben des Sondervermdgens vor. Er wies dem Sonderver-
maogen im Jahr 2021 16 Mrd. Euro zu. Ab dem Jahr 2022 fihrt er dem Sondervermdgen
weitere Mittel nach Mal3gabe des Haushaltsgesetzes zu, um dessen Liquiditat sicherzu-
stellen. Die Lander beteiligen sich finanziell an der Zufihrung des Bundes im Jahr 2021,
indem sie in den Jahren 2021 bis 2050 im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung insge-
samt 7 Mrd. Euro aus ihrem Anteil am Umsatzsteueraufkommen in gleichen Jahrestran-
chen an den Bund abtreten. Die halftige finanzielle Beteiligung der Lander an den Zu-
fuhrungen des Bundes zum Fonds ab dem Jahr 2022 erfolgt durch Anpassung der
vertikalen Umsatzsteuerverteilung.

Vorsorge Ausgabereste Investitionen - Kapitel 6002
Titel 712 02

Volumen 2025:1700 Mio. Euro

Im 2. Regierungsentwurf sind Mittel zur Deckung von Ausgaberesten bei investiven Ti-
teln in H6he von 1,7 Mrd. Euro als Vorsorge ausgebracht. Die Mittel kdnnen in An-
spruch genommen werden, wenn eine anderweitige Deckungsmaglichkeit nicht be-
steht.



4.6 Verstarkung von Personalausgaben der
Hauptgruppe 4 - Kapitel 6002 Titel 46171

Volumen 2025:1430 Mio. Euro

Die Mittel dienen insbesondere zur Deckung eines eventuellen Mehrbedarfs aufgrund
von Besoldungs- und Tarifrunden bei den Personalausgaben in den Einzelplanen und
kénnen mit Einwilligung des BMF in Anspruch genommen werden.® Darlber hinaus
kdnnen mit Einwilligung des BMF Mehrausgaben bei den Personalausgaben gegen Ein-
sparung im jeweiligen Einzelplan geleistet werden.”® Davon ausgenommen sind die
Titel 428 .2."

5 Sondervermogen

Sondervermdégen sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile des Bundesvermé-
gens, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden und zur Erfillung ein-
zelner Aufgaben des Bundes bestimmt sind.”2 Die Sondervermdégen sind kein Bestand-
teil des Bundeshaushaltes. Gemal 8 26 Absatz 2 BHO werden nur die Zufuhrungen
oder die Ablieferungen im Haushaltsplan veranschlagt. Es sind jedoch Ubersichten
Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen der Sondervermé-
gen dem Haushaltsplan als Anlagen beizufliigen oder in die Erlauterungen aufzuneh-
men. Sondervermdgen sind Nebenhaushalte, die den Bund in steigendem Mal3e finan-
ziell verpflichten.

In den letzten Jahren wurden zahlreiche Ausgaben fur wichtige Politikbereiche in Son-
dervermdgen ausgelagert. Gegenwartig’® bestehen beim Bund 29 Sondervermdgen,
Zweckvermdgen und Fonds unterschiedlicher Art und Struktur. Mit dem Sondervermao-
gen Infrastruktur- und Klimaneutralitat ist ein neues hinzugekommen. Der Wirtschafts-
plan fur dieses neue Sondervermdgen ist mit dem 2. Regierungsentwurf 2025 be-
schlossen worden.

Sondervermdgen stellen eine Ausnahme vom verfassungsrechtlichen Grundsatz der
Einheit des Haushalts (Artikel 110 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz) dar. Erhebliche Vorteile

9 Haushaltsvermerk Nummer 2 zu Kapitel 6002 Titelgruppe 01.

70 Haushaltsvermerk Nummer 3 zu Kapitel 6002 Titelgruppe 01.

"1 Haushaltsvermerk Nummer 3 zu Kapitel 6002 Titelgruppe 01. Aus dem Titel 428 .2 werden Entgelte fur Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler gezahilt.

72 vgl. VW Nummer 2 zu § 26 BHO.

73 Haushaltsrechnung des Bundes 2024, Band 1, Nummer 3.4.1.
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gegentuber einer Veranschlagung im Bundeshaushalt mussen die Ausgliederung aus
dem Bundeshaushaltsplan klar rechtfertigen. Durch die Auslagerung von Ausgaben in
Sondervermdgen entsteht ein verzerrtes Bild des Bundeshaushaltes und des Finanz-
plans.

Dass Nebenhaushalte problembehaftet sind, belegt beispielsweise der Investitions-
und Tilgungsfonds (ITF), denn es ist absehbar, dass das kreditfinanzierte Sondervermo-
gen, trotz aller guten Tilgungsvorsatze, zu dauerhaften Zusatzlasten fihren wird.” Die
rechtswidrige Zufuhrung von 60 Mrd. Euro aus Notlagenkrediten der Corona-Pandemie
zum KTF fUhrt zu weiteren Belastungen, denn damit zusammenhangende Aufgaben
muUssen nun aus dem Bundeshaushalt geleistet werden.” Infolge des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts hat die Bundesregierung zudem den Wirtschaftsstabilisie-
rungsfonds ,Energie”’® zum Ende des Jahres 2023 aufgeldst. In den Jahren ab 2024 fal-
lig werdende Verpflichtungen des Fonds mussen jetzt aus dem Bundeshaushalt
finanziert werden.

Die meisten Sondervermdgen nehmen tatsachlich Aufgaben wahr, die genauso gutim
Bundeshaushalt finanziert werden kénnten. Der Bundesrechnungshof sieht in Sonder-
vermdgen das Budgetrecht des Parlamentes beeintrachtigt. Trotz gegenteiliger Auffas-
sung hat das BMF seine grundsatzliche Absicht bekundet, die Auflésung von Sonder-
vermdgen prufen zu wollen.””

So sind im Jahr 2024 die Sondervermdégen ,,Fonds nach § 5 Mauergrundstuicksgesetz”
und ,Digitale Infrastruktur” aufgeldst worden. Die Aufgaben des Digitalfonds werden
nunmehr aus dem Kernhaushalt finanziert. Bei der Auflésung des Sondervermdgens
LAufbauhilfe” stiinde auch hier eine Restabwicklung Uber den Kernhaushalt an.”® Das
Sondervermdégen war in Folge der Hochwasserkatastrophe 2013 errichtet worden.

Im Finanzplanungszeitraum werden die Sondervermdégen ,Kinderbetreuungsausbau”
und ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds” gemald den gesetzlichen Regelungen
zum Ende des Jahres 2025 bzw. des Jahres 2027 aufgeldst.”®

Im Einzelplan 60 werden sieben Sondervermdgen mit ihren Wirtschaftsplanen nachge-
wiesen. Tabelle 8 gibt einen Uberblick (iber die im Einzelplan 60 ausgewiesenen Son-

dervermogen.

Bemerkungen 2024 zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Bundes, Nummer 1.12.1.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 15. November 2023 - 2 BvF 1/22 - erklarte den 2. Nachtragshaus-
halt 2021 fir verfassungswidrig.

Vgl. Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkt- und eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds (Stabilisierungsfondsgesetz -
StFG), Abschnitt 2, Teil 3.

Bericht des Bundesrechnungshofes nach 8 88 Absatz 2 BHO an das BMF Uber die Sondervermégen des Bundes und
die damit verbundenen Auswirkungen auf die Haushaltstransparenz sowie die Funktionsfahigkeit der Schuldenregel
vom 25. August 2023, Gz.: I 2 - 0002060.

Kabinettvorlage zum Regierungsentwurf 2024, Abschnitt D., S. 25ff (zuletzt abgerufen am 18. Juli 2025).
Bundestagsdrucksache 20/12401, Finanzplan des Bundes 2024 bis 2028, Tz. 3.2.15.



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2023/sondervermoegen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Oeffentliche-Finanzen/Bundeshaushalt/kabinettvorlage-regierungsentwurf-2024.pdf?__blob=publicationFile&v=3%20(

Das neue Sondervermdégen Infrastruktur und Klimaneutralitat wird von den Ressorts
bewirtschaftet. Informationen hierzu enthalten die Berichte des Bundesrechnungsho-
fes Uber die Entwicklung der Einzelplane fur die Beratungen zum Bundeshaus-

halt 2025.

Zum Wirtschaftsplan des Sondervermégens ,Energie- und Klimafonds” (2. Regierungs-
entwurf 2025) hat der Bundesrechnungshof dem Haushaltsausschuss gesondert be-
richtet.

Tabelle 8

Sondervermogen im Einzelplan 60

[

; Kapitel ' Bezeichnung ! Einnahmen | Ausgaben ' Verpflichtungs- [
; ; '\ (Soll2025) i  (Soll2025) : erméachtigungen :
| | | | O eom
| i PTTTTTTTT T etrrr |
! ! ! in Mio. Euro '
I | | | |
i Anlagen (gesamt) im Einzelplan 60 ' 764935 ; 76 493,5 | 113393,2 ;
; 6002 ' - Anlage 1 - [ - [ - [ - [
i Investitions- und Tilgungsfonds (6091)
E ! > Anlage 2 - E 372452 372452 84760,2 |
; ' Infrastruktur und Klimaneutralitit (6093) : E E
; ! > Anlage 3 - E 367033 ! 367033 ! 28442,3 !
i Klima- und Transformationsfonds (6092) -~
E ! > Anlage 4 - : o . -
; ' Aufbauhilfe (6095) : : E E
f f%AnIageS— : - - -
' Kommunalinvestitionsférderungsfonds
| - (6096) | | | |
E ! > Anlage 6 - Aufbauhilfe 2021 (6098) E 2500,0 | 2500,0 ! 021
; 6003 5 - Anlage 1 - Entschadigungsfonds 5 45,0 5 45,0 5 - 5

Quelle: 2. Regierungsentwurf 2025.

8 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
flr die Beratungen zum zweiten Entwurf des Wirtschaftsplans 2025 des Klima- und Transformationsfonds vom
17.Juli 2025, Gz.: III 1 - 0002262 - III.



6 Ausblick

Der 2. Regierungsentwurf 2025 sieht einen Anstieg der Gesamtausgaben des Einzel-
plans 60 gegeniliber dem Vorjahres-Soll (38,6 Mrd. Euro) um ein Funftel auf 47,3 Mrd.
Euro vor. Mit 45,8 Mrd. Euro verharren die Soll-Ausgaben im Planungsjahr 2026 noch
auf annahernd gleich hohem Niveau. Ab dem Finanzplanungsjahr 2027 sinken die Aus-
gaben dann rapide. Der Ansatz fir das Jahr 2028 dreht sogar ins Negative (-6,5 Mrd.
Euro/vgl. Tabelle 9). Ausgaben aufgrund bestehender gesetzlicher Verpflichtungen

(z. B. Zuschuss an die Postbeamtenversorgungskasse, sonstige Versorgungsausgaben)
kann der Einzelplan 60 danach nicht mehr abdecken. Die Veranschlagung kann sich nur
buchmalig ergeben, wenn der bisher unberiicksichtigt gebliebene politische Hand-
lungsbedarf als Globale Minderausgabe eingepreist wird.

Tabelle 9

Einnahme-/Ausgabeentwicklung des Einzelplans 60 in den

Jahren 2024 bis 2028
E L 2024 {2025 E 2026 E 2027 E 2028 E
Soll Entwurf (Fpl.) (Fpl.) (Fpl.) ‘
; | in Mrd. Euro :
| | | | | |
' Einnahmen des Einzelplans ' (410,9) ! 395,4 ! 406,7 ! 402,0 ! 410,8 !
; Veranderung zum Vorjahr [ [ -3,8 [ 2,9 5 -1.2 [ 22!
 in %) . . !
f darunter: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
| > Steuereinnahmen E (377,8) ! 386,8 | 383,8 | 400,6 ! 4123
E Veranderung zum Vorjahr : : 0,8 ! -0,8 44 29!
| (in %) 2 ‘ 2 ’ ’ 2
! Ausgaben des Einzelplans E (386) ! 473! 458 ! 257 ! 65!
! Veranderung zum Vorjahr E E 22,4 31! -44,0 ! 1254
E (in %) . . . . d .

Quelle: Kabinettvorlage des BMF zum 2. Regierungsentwurf 2025 und Eckwerte zum Finanzplan bis 2029 (nicht-6ffentli-
ches Dokument); Bundesrechnungshof.

Die im Einzelplan 60 veranschlagten Sondervermdégen tragen dazu bei, dass der Bun-
deshaushalt zunehmend an Aussagekraft verliert. Die Wirtschaftspldne dieser Sonder-
vermoégen sind dem Einzelplan 60 beigeflgt und werden auch vom Deutschen Bundes-
tag beschlossen. Das Festhalten an Nebenhaushalten verschleiert nicht nur die echte



Nettokreditaufnahme, sondern auch Finanzliicken und birgt hohe Haushaltsrisiken far
die Zukunft, zumal bei finanziell bedeutsamen Nebenhaushalten.

In jedem Fall ist es geboten, die bereits vorhandenen Einnahmequellen im Einzel-

plan 60 gezielter in den Blick zu nehmen. Dazu gehort auch, Mindereinnahmen aus
Steuervergunstigungen oder steuerlich bedeutsame finanzielle Risiken im Bundeshaus-
halt auszuweisen. Auch eine vom Bundesrechnungshof seit Jahren empfohlene kriti-
sche Bestandsaufnahme der bestehenden Steuersubventionen und sonstigen steuerli-
chen Vergunstigungen kénnte einen spurbaren Beitrag leisten. Es gilt, die im

Einzelplan 60 etatisierte steuerliche Finanzierungsbasis langfristig zu sichern und zu
starken, um die anstehenden Herausforderungen fiir den Bundeshaushalt bewaltigen

zu kénnen.

Die Bundesregierung bleibt gehalten, eine geordnete Haushaltsentwicklung unter Be-
ricksichtigung des voraussichtlichen gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermdégens in
den einzelnen Planungsjahren zu sichern.' Sie muss gewahrleisten, dass der Haus-
haltsgesetzgeber sein volles Budgetrecht wahrnehmen und ausschépfen kann. Die ho-
hen Globalansatze bergen die grof3e Gefahr, dass dieses Budgetrecht im Haushaltsvoll-
zug durch die Bundesregierung ausgehohlt wird. Daher sollten diese deutlich
zurlUckgefuhrt werden.

Dr. Mahring Dr. Keller

Beglaubigt: Simone Seltzsam, Tarifbeschaftigte
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.

81 § 50 Absatz 7 Haushaltsgrundsatzegesetz.
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