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|. Motivation und Grundlagen der Nationalen Wasserstrategie

l. 1. Warum brauchen wir eine Nationale Wasserstrategie?

Wasser ist Grundlage allen Lebens. Quellen, Bache, Fliisse, Seen, Grundwasser, Feuchtgebiete und
Meere sind Lebensraum fiir eine Vielzahl von Pflanzen und Tieren. Der Zugang zu sauberem
Trinkwasser ist auBerdem ein Menschenrecht. Daher ist Wasser keine tbliche Handelsware, sondern
ein offentliches Gut, das geschitzt und sorgsam behandelt werden muss. Wir brauchen es fiir unsere
Erndhrung (einschlieBlich Nahrungserzeugung) und nutzen es fir die tagliche Hygiene, als
Energiequelle, Betriebsmittel und Transportmedium, flr Industrie und Landwirtschaft sowie flr
Erholung und Tourismus. Der Sektor Wasser (Wasserversorgung, Abwasserentsorgung) zahlt in
Deutschland zu den Kritischen Infrastrukturen (KRITIS).

Wir sind in Deutschland bislang daran gewdhnt, dass Wasser jederzeit in hoher Qualitat und beliebiger
Menge verfligbar ist. Aber die Ressource Wasser ist auch bei uns zunehmenden Gefdhrdungen
ausgesetzt. Diese haben ihre Ursache zum einen in der Klimakrise, die flaichendeckend, allerdings
regional unterschiedlich ausgepragte Auswirkungen auf den Wasserhaushalt hat. Der sechste
Sachstandsbericht des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) zeigt, dass bereits ein
Temperaturanstieg um 1,1°C zu negativen Folgen (z. B. Extremereignissen) und damit verbundenen
Verlusten und Schaden fir Natur und Menschen gefiihrt hat. Klimaszenarien prognostizieren weiter
ansteigende Temperaturen und veranderte Niederschlagsverhéltnisse. Fiir die Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt zeigen auf Vorsorge ausgerichtete Klimamodellierungen heiBere und trockenere
Sommer, eine Abnahme der Bodenfeuchte und mittel- bis langfristig gesehen sinkende
Grundwasserspiegel, vor allem fiir Regionen, die - unter der Berilcksichtigung menschlicher Eingriffe
in den Wasserhaushalt- bereits jetzt sinkende Grundwasserstinde verzeichnen.! 2 Darunter leiden
landwirtschaftliche Kulturen und Griinland ebenso wie der Wald und andere Okosysteme,
insbesondere wasserbasierte Landokosysteme mit ihren geschitzten Arten und Lebensrdumen.
Gleichzeitig werden Starkregen und Uberflutungen haufiger, im Winter fillt Schnee seltener. Die
Klimakrise hat somit gravierende Folgen fiir die Wasserverfiigbarkeit, das Risiko von Ubernutzungen
ist damit deutlich gestiegen. Zudem spielen nicht nachhaltige Nutzungen eine Rolle. Alle
Wassernutzungen in Stadt und Land und deren Wasserbedarf miissen daher an die moglichen
unglinstigsten veranderten Bedingungen angepasst werden.

Dazu kommt eine zweite umweltpolitische Herausforderung: die Belastungen der Gewasser durch
Stickstoff und Phosphor und eine Vielzahl anderer Stoffe (z. B. Spurenstoffe) und Eintrage (z. B.
Mikroplastik). Diese Belastungen gefdhrden den guten Zustand der Gewasser und machen die
Gewinnung und Bereitstellung von Wasser in einer fiir seine vielfaltigen Nutzungen erforderlichen
Qualitat und Menge immer aufwandiger.

Auch Entwicklungen wie der demografische Wandel, Verdanderungen im Lebensstil und den
Wechselbeziehungen zwischen Stadt und Land, wirtschaftsstrukturelle Entwicklungen, einschlielich
der Digitalisierung, sowie Landnutzungsdanderungen insgesamt wirken sich auf die Wasserressourcen
und die Wasserwirtschaft aus.

Im Nationalen Wasserdialog, den das BMUV und das UBA zwischen Oktober 2018 und Oktober 2020
durchgefiihrt haben, wurden die vielfdltigen Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft* mit
Fachleuten der betroffenen Sektoren diskutiert, strategische Ziele formuliert und erste ldeen fir

1 Wunsch, A., Liesch, T., Broda, S.Deep learning shows declining groundwater levels in Germany until 2100 due to climate change.(2022)
Nature Communications, 13 (1), art. no. 1221.

2 Flr die am Median orientierte Auswertung von Klimamodellen, siehe https://www.dvgw.de/themen/forschung-und-
innovation/forschungsprojekte/dvgw-forschungsprojekt-wasserdargebot
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Lésungen entwickelt.? Zudem haben zufillig ausgewahlte Biirgerinnen und Biirger aus verschiedenen
Regionen Deutschlands in einem Bilrgerratschlag Forderungen und Empfehlungen an die
Bundespolitik formuliert®, die im Wesentlichen in der Nationalen Wasserstrategie aufgegriffen
werden. Beide Dialogprozesse haben den Bedarf flr eine Nationale Wasserstrategie bestatigt und
wichtige Impulse flr die Erarbeitung dieser Strategie geliefert. Das BMUV legte daraufhin im Juni 2021
seinen Entwurf flr eine Nationale Wasserstrategie 2050 vor. Auf dieser Grundlage ist die nun
vorgelegte Nationale Wasserstrategie 2050 der Bundesregierung entstanden, in die im Rahmen eines
Anhorungsverfahrens erneut Vorschldage und Hinweise der Lander und Verbande eingeflossen sind.

Die aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen fur die Wasserwirtschaft” sind groR. Sie erfordern
erhebliche Investitionen, z. B. in die Anpassung der Wasserinfrastruktur®. Zur Sicherstellung von
ausreichend Wasser in guter Qualitat fiir menschliche Nutzungen und die Okosysteme bedarf es eines
vorsorgenden, integrativen Ansatzes. Die Auswirkungen menschlichen Handelns auf die
Wasserressourcen bzw. die Gewadsser sollen kiinftig in allen Lebens-, Wirtschafts- und Politikbereichen
bericksichtigt werden. Diese Integration gelingt nur gemeinsam mit allen Akteur*innen. Um eine
Ubernutzung der Wasserressourcen auch zukiinftig zu vermeiden, bedarf es einer gesellschaftlichen
Verstandigung liber Art und Umfang der zuldssigen Nutzungen. Es bedarf gleichzeitig der Planung und
Umsetzung von MaRnahmen zur Starkung und Erhéhung des Wasserdargebotes zur nachhaltigen
Deckung dieser Bedarfe (Quantitat, Qualitat; Verfligbarkeit, Zuverlassigkeit, Resilienz). Die auch fir
den Menschen wichtigen Okosystemleistungen” der Wasserékosysteme sind dabei zu beriicksichtigen
und dauerhaft zu gewahrleisten.

Die Umsetzung der Nationalen Wasserstrategie wird sich nicht immer ohne Konflikte mit anderen
gesellschaftlichen Interessen und Zielen verwirklichen lassen. Die Strategie erkennt diese Konflikte an
und zeigt Mittel und Wege auf, um mit diesen konstruktiv umzugehen bzw. diese aufzuldsen.

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel, die Strategie im Rahmen der jeweiligen (finanz-
Jverfassungsrechtlichen Zustandigkeiten gemeinsam mit Landern und Kommunen und anderen
Akteur*innen der Wasserwirtschaft sowie den wassernutzenden Stakeholder umzusetzen. Alle in der
Strategie genannten oder sich aus ihr ergebenden MaRnahmen im Bereich des Bundes sind im Rahmen
der in den jeweiligen Einzelplanen des Bundeshaushalts zur Verfligung stehenden finanziellen und
personellen Ressourcen umzusetzen. Die Nationale Wasserstrategie spricht explizit unterschiedliche
Akteursebenen (insb. Bund, Lander, Kommunen) an und schafft einen Orientierungsrahmen fir
erganzende, den regionalen Gegebenheiten angepasste Strategien und -Konzepte der Lander. Fir die
Umsetzung sind daher weitere Abstimmungen und Verstandigungen Uber die Prioritdten, die
Verantwortlichkeiten und die jeweilige Finanzierung notwendig.

Ziel der Strategie ist es, alle gesellschaftlichen Kradfte zu mobilisieren und zu bindeln, sodass die
entscheidenden Schritte getan werden, um den langfristigen Herausforderungen fiir die
Wasserwirtschaft” und die Wasserressourcen sowie fur die WasserstraBen zu begegnen. Die Nationale
Wasserstrategie trdagt deshalb auch dazu bei, den besonderen Wert des Wassers starker ins
Bewusstsein sowohl der Birger*innen als auch der Entscheidungstrager*innen auf allen politischen
Ebenen und in der Gesellschaft zu riicken.

Die Nationale Wasserstrategie formuliert eine konkrete Vision fiir die Zukunft, daraus abgeleitete
Handlungsbedarfe (“Was ist zu tun?“) und Aktionen in zentralen strategischen Themenfeldern.
Ausgehend von einem Verstandnis der starken Nachhaltigkeit, nach dem der Erhalt der natirlichen
Lebensgrundlagen die Basis sozialer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit” darstellt, sind 6kologische,
soziale und wirtschaftliche Aspekte in die Betrachtung eingeflossen.

3 Die Dokumentation dieses Prozesses findet sich unter https://www.bmu.de/wasserdialog.
4 Die Dokumentation dieses Prozesses findet sich unter https://dialog.bmu.de/bmu/de/process/54586.
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Die Nationale Wasserstrategie stellt die Vorsorge in den Mittelpunkt:

e Vorsorge als Daseinsvorsorge: Alle Birger*innen und andere wesentliche Wassernutzende
(gewerbliche Wirtschaft, Landwirtschaft etc.) sollen auch in Zukunft auf eine sichere, die
Bediirfnisse angemessen deckende, bezahlbare und leistungsfahige Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung zdhlen kdnnen. Sie sollen sich aulRerdem auf ein effektives Risiko- und
Krisenmanagement bei Extremereignissen wie Starkregen oder Wasserknappheit verlassen
kénnen. Die Nutzung von Gewadssern zur Nahrungserzeugung, als Transportweg, fiir die industrielle
Produktion und fiir die Energieversorgung sollte gesichert werden. Dies setzt auch eine Pflege und
Unterhaltung der Gewadsser voraus.

» Vorsorge fiir Tiere und Pflanzen: Gesunde Gewisser, intakte wasserbasierte Okosysteme und ein
funktionsfahiger Wasserhaushalt sind zentrale Voraussetzungen fiir den Erhalt der Vielfalt unserer
Tier- und Pflanzenwelt.

¢ Und schlieBlich Vorsorge fiir kiinftige Generationen: Auch ihnen soll eine nachhaltige Nutzung der
oberirdischen Gewdsser und des Grundwassers moglich sein. Dies bedeutet, u.a. ein
verantwortungsvoller mengenmaRiger Umgang mit dem verfligbaren SiBwasser, die konsequente
Nutzung aller Moglichkeiten, den Wasserverbrauch zu verringern, Mallnahmen zum Klimaschutz
und Klimaanpassung sowie eine weitgehende Reduzierung von Schadstoffeintragen.

Die Nationale Wasserstrategie ist vernetzt mit einer Reihe anderer nationaler Strategien der
Bundesregierung und tragt zu deren Umsetzung bei, z. B. der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, der
Nationalen Sicherheitsstrategie, dem Klimaschutzplan 2045, dem Klimaschutzprogramm 2030, der
Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel, der BMEL-Waldstrategie 2050, der
Ackerbaustrategie 2035, dem Nationalen Strategieplan Aquakultur 2021 — 2030 des Bundes und der
Lander (NASTAQ), der Moorschutzstrategie, der Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch
Moorbodenschutz, der Deutschen Strategie zur Stirkung der Resilienz gegeniber Katastrophen
(Resilienzstrategie), der Nationalen Strategie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen (KRITIS-Strategie),
den Vorarbeiten zu einem nationalen Wiederherstellungsplan von Okosystemen, der
Spurenstoffstrategie, der Nationalen Biodiversitatsstrategie (NBS), dem Aktionsprogramm Natdurlicher
Klimaschutz und dem Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland”, der Zukunftsstrategie Forschung
und Innovation, dem Weilbuch Stadtgriin und dem Bundesprogramm zur Anpassung urbaner Rdume
an den Klimawandel. Fir eine erfolgreiche Umsetzung der Nationalen Wasserstrategie werden laufend
neueste Forschungsergebnisse bendtigt und u. a. aus der Ressortforschung und dem
Forschungsprogramm der Bundesregierung (z. B. ,Wasser: N - Forschung und Innovation fir
Nachhaltigkeit”) beriicksichtigt.

Die Nationale Wasserstrategie bezieht sich in erster Linie auf Herausforderungen und
Handlungserfordernisse, die den Schutz und die Nutzung der Binnengewasser und des Grundwassers
betreffen, einschliellich der relevanten Auswirkungen des Meeresspiegelanstiegs bezogen auf
Deichinfrastruktur und Niederungsentwasserung. Den Schutz der Meere adressiert diese Strategie nur
im Hinblick auf solche MaRnahmen, die in den Einzugsgebieten der in die Meere entwdssernden
Binnengewadsser ergriffen werden miissen, um Ziele des Meeresschutzes umzusetzen, bzw. einen
unverzichtbaren Beitrag zur Erreichung dieser Ziele zu leisten. Dabei geht es im Wesentlichen um
Malnahmen zur Reduzierung der Eintrdge von Nahr- und Schadstoffen sowie von Kunststoffabfallen
aus den Einzugsgebieten in die Meere. Der Schutz der Meere in seiner Gesamtheit, insbesondere im
Hinblick auf die aus ihrer Nutzung resultierenden Belastungen, wird dagegen Gegenstand einer
separaten Meeresstrategie sein.



Nationale Wasserstrategie

l. 2. Zeitrahmen und Evaluierung

Der Zeitrahmen flr die Realisierung der in der Strategie formulierten Vision (siehe Il.4.) und
strategischen Ziele reicht von heute bis ins Jahr 2050. Ab sofort sind grundlegende Schritte notwendig,
um die Ziele zu erreichen. In dem Aktionsprogramm der Nationalen Wasserstrategie werden konkrete
MalRnahmen benannt, die in den nachsten Jahren schrittweise bis zum Jahr 2030 ergriffen werden
sollen. Damit wird auch den zeitintensiven Planungs- und Umsetzungszeiten bei Infrastrukturprojekten
sowie den langen Zeitrdumen bis zur Wirksamkeit von MaRnahmen Rechnung getragen. Das
Aktionsprogramm wird im Laufe der Jahre evaluiert, aktualisiert und fortgeschrieben.

Erfolgskontrolle ist Teil des Verdanderungsprozesses. Sie trdagt wesentlich zur Bewertung der
Wirksamkeit der Strategie und der unterstiitzenden Aktionen bei. Auch die Akzeptanz und Umsetzung
im gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Kontext liefert Hinweise fiir den Erfolg der
Nationalen Wasserstrategie. Die Bundesregierung wird zur Koordinierung und Begleitung der
Umsetzung der Strategie eine Interministerielle Arbeitsgruppe unter Beteiligung der Lander einsetzen,
die zukiinftig alle sechs Jahre (abgestimmt auf den Rhythmus der Bewirtschaftungspldane nach
Wasserrahmenrichtlinie) einen Bericht zur Umsetzung der Nationalen Wasserstrategie vorlegen wird.
Dieser wird in kompakter Form Uber den Umsetzungsstand der im Aktionsprogramm enthaltenen
Aktivitaten informieren sowie einen Prozess zur Weiterentwicklung und Nachsteuerung beschreiben.

l. 3. Grundprinzipien der Strategie
Die Nationalen Wasserstrategie orientiert sich an den Vorgaben des Féderalismus sowie den folgenden
Leitprinzipien des Umweltrechts:

e Dem Vorsorge- und dem Verursacherprinzip, wie sie in Art. 191 Abs. 2 des Vertrags lGber die
Arbeitsweise der Europadischen Union verankert sind. Dort heilt es: ,Die Umweltpolitik der
Union zielt unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen
Regionen der Union auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie beruht auf den Grundsatzen der
Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an
ihrem Ursprung zu bekampfen, sowie auf dem Verursacherprinzip.” GemaR dem
Vorsorgeprinzip” sollen Umweltschiaden nach Méglichkeit vermieden werden, also nicht erst
zur Entstehung gelangen. Das setzt das friihzeitige Erkennen und Bewerten von Risiken in
Verbindung mit menschlichen Aktivitdten voraus, um die Risiken durch geeignete MaRnahmen
zu minimieren. So sind z. B. schon bei der Entwicklung von Produkten, der Planung von
Investitionen oder der Zulassung von Chemikalien die modglichen Umweltrisiken zu
berilicksichtigen. Eine Voraussetzung hierfir ist die Gewinnung, Bereitstellung und Vernetzung
von Informationen und Daten. GemaR dem Verursacherprinzip” hat derjenige, auf dessen
Verhalten eine Umweltbelastung zurlickzufiihren ist, auch fiir die Kosten ihrer Beseitigung
oder ihres Ausgleichs einzustehen.® Voraussetzung hierfiir ist u. a. eine rechtliche eindeutige
Zuordnung der Umweltverantwortlichkeit fiir die von Produkten entlang ihrer Lebenszyklen
und von menschlichen Aktivitaten ausgehenden Auswirkungen auf Gewadsser z. B. durch die
Regelung einer erweiterten Herstellerverantwortung nach den Malistaben geltenden EU-
Rechts, die alle Hersteller, die Produkte auf dem europaischen Markt anbieten, einbezieht. Die
Instrumentenpalette zur anteiligen Kostenanlastung ist breit und reicht von
ordnungsrechtlichen Anforderungen bis zu Abgabenlésungen wie der Abwasserabgabe oder
Wasserentnahmeentgelten. Auch das Gemeinlastprinzip”, das in jeder Regelung steckt, die
nicht zu einer vollstdndigen Internalisierung der externen Kosten fuihrt®, ist fir die Nationale
Wasserstrategie von Bedeutung, etwa dort, wo z. B. MalBnahmen zur Wiederherstellung von

5 Kloepfer, Umweltrecht in Deutschland, https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=45c5f490-f212-96fb-8894-
84c2fee510dd&groupld=252038.

6 UBA-Texte 73/2015, (S. 97), ,,Gerechtigkeit im Umweltrecht”,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_73_2015_gerechtigkeit_im_umweltrecht.pdf.
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Okosystemleistungen (natiirlicher Hochwasserschutz, Wasserriickhalt in der Fliche,
Selbstreinigungsfahigkeit von Gewassern, Wiederverndssung von Mooren, Erhalt von
wasserabhdngigen Habitaten) durch die Allgemeinheit finanziert werden.

o Die klassische Prinzipientrias des Umweltrechts vervollstandigt das Kooperationsprinzip. Es
drickt die Erkenntnis aus, dass Umweltschutz allein von staatlicher Seite zum Scheitern
verurteilt ist und daher nur ein moglichst enges Zusammenwirken des Staates und der
Gesellschaft, d.h. mit den Subjekten seiner Rechtsordnung, effektiven Umweltschutz
hervorbringen kann. Umweltschutz ist daher auch der Gesellschaft anvertraut. Das
Kooperationsprinzip zielt auf die Beteiligung der betroffenen Birger*innen, relevanter
Akteursgruppen (z. B. Landnutzung, Tourismus/Erholung) und der Wirtschaft in Form von
Information und Partizipation, mithin auf Befdhigungs- und Chancengerechtigkeit. Ein
konsensuales Vorgehen unter Berlicksichtigung einer ausgewogenen Zusammenarbeit erhoht
die Akzeptanz der Entscheidungen und verbessert, insbesondere im Hinblick auf den
eingebrachten Sachverstand, den Informationsgrad bei allen Beteiligten. Zum Tragen kommt
das Kooperationsprinzip z. B. im Rechtsetzungsverfahren in Form von Konsultationsverfahren
und bei Umweltvereinbarungen.” Die Nationale Wasserstrategie setzt deshalb fur ihre
Umsetzung auf die Zusammenarbeit mit den Akteursgruppen, auf Dialogformate und macht
Vorschlage fir die eine starkere Beteiligung in Planungs- und Entscheidungsprozessen.

e Seit einigen Jahren gesellt sich zur klassischen Prinzipientrias ein vierter Grundsatz hinzu: das
Integrationsprinzip. Dieses verpflichtet — Gber das traditionell noch weitgehend medial bzw.
sektoral ausgerichtete deutsche Umweltrecht hinausgehend —zum Schutz der Umwelt in ihrer
Gesamtheit. In diesem Sinne ist die Nationale Wasserstrategie darauf ausgerichtet, Synergien
mit anderen umweltpolitischen Regelungsbereichen zu nutzen und Beitrdage anderer
Politikbereiche zur Realisierung der in der Strategie formulierten Ziele zu benennen.®

e Das Nachhaltigkeitsprinzip zielt darauf, die natiirlichen Lebensgrundlagen der Erde dauerhaft
zu sichern und allen Menschen jetzt und in Zukunft ein Leben in Wirde zu ermdglichen. Zur
Erreichung der Agenda 2030 und ihrer 17 Ziele flur nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals, SDGs) sind bei allen Entscheidungen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen sowie soziale Gerechtigkeit und
gleichberechtigte Teilhabe unter Berlicksichtigung systemischer Wechselwirkungen sowie
technologischer und gesellschaftlicher Innovationen zusammenzudenken. Bei einem sich
abzeichnenden Verfehlen der Nachhaltigkeitsziele sind die Staatengemeinschaft und die
Gesellschaften gefordert gegenzusteuern.®

e Nach dem Subsidiaritatsprinzip ist eine staatliche Aufgabe nur dann einer hoheren
Verwaltungs- und Entscheidungsebene zu libertragen, wenn dies fir die Aufgabenerfillung
und Zielerreichung nachweisliche Vorteile gegenliber einer Aufgabenzuordnung auf die
darunterliegenden Ebenen erwarten ldsst. Die Nationale Wasserstrategie soll dazu beitragen,
die Wahrnehmung der Aufgaben auf den jeweils geeigneten bzw. zustdndigen Ebenen zu
unterstitzen bzw. zu verbessern, z. B. durch die Orientierungshilfen und Leitlinien,
Beratungsangebote, Bereitstellung und Vernetzung von Informationen und Daten und ggfs.
Foérdermalnahmen.

7 UBA-Texte 73/2015, (S. 84), ,,Gerechtigkeit im Umweltrecht”,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_73_2015_gerechtigkeit_im_umweltrecht.pdf.
8 Kloepfer, Umweltrecht in Deutschland, https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=45c5f490-f212-96fb-8894-
84c2fee510dd&groupld=252038.

° Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2021, (S. 367),
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998006/1873516/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/2021-03-10-dns-2021-finale-
langfassung-nicht-barrierefrei-data.pdf?download=1.

UBA-Texte 73/2015, (S. 98), ,Gerechtigkeit im Umweltrecht”,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_73_2015_gerechtigkeit_im_umweltrecht.pdf.
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e Dem Grundsatz der kommunalen Daseinsvorsorge” entsprechend ist es Aufgabe und Recht
der Kommunen und Kreise, grundlegende, fir das menschliche Dasein notwendige
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Dienstleistungen fir alle Blirger*innen bereitzustellen
und im Rahmen der Gesetze in kommunaler Selbstverwaltung zu regeln. Die kommunale
Daseinsvorsorge” im Wasserbereich meint die Versorgung der Menschen mit einwandfreiem
Trinkwasser, auch im offentlichen Raum, die Wasserversorgung offentlicher, gewerblicher,
landwirtschaftlicher und sonstiger Nutzer sowie die ordnungsgemdBe Entsorgung des
Abwassers. Hierfiir stellt eine intakte Umwelt mit funktionierenden Okosystemen und ihren
Okosystemleistungen eine Grundvoraussetzung dar, deren Sicherung sich mit zunehmender
Umweltbelastung zu einer immer drangenderen Aufgabe entwickelt. In Ergdnzung hierzu ist

die Starkung der Resilienz der Wasserinfrastrukturen eine weitere wesentliche

Grundvoraussetzung zur Gewahrleistung der kommunalen Daseinsvorsorge.

I. 4. Was ist unsere Vision und Mission ftr 20507

Im Rahmen des zweijahrigen Nationalen Wasserdialogs haben die Teilnehmer*innen Vorschlage fir
eine gemeinsame Vision fur die Wasserwirtschaft im Jahr 2050 sowie eine Mission fir deren
Realisierung erarbeitet. Wegen der breiten Zustimmung, die diese Vorschlage im Nationalen
Wasserdialog erfahren haben, sollen die dort entwickelte Vision und Mission mit wenigen

redaktionellen Anderungen der Nationalen Wasserstrategie als Leitgedanken vorangestellt werden.

Vision 2050

Der Schutz der natiirlichen Wasserressourcen und der nachhaltige Umgang mit Wasser in Zeiten
des globalen Wandels sind in Deutschland in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen zum Wohle
von Mensch und Umwelt verwirklicht.

Mission 2050

Wasser in ausreichender Menge und guter Qualitdt ist eine essenzielle Lebensgrundlage fir
Mensch und Natur und fir das soziale und wirtschaftliche Handeln der Menschen. Diese
wertvolle Ressource ist flr die jetzige und fir nachfolgende Generationen zu erhalten. Der
langfristige, dauerhafte Schutz des Wassers als Lebensraum und als zentrales Element fir viele
Okosysteme ist daher eine wichtige Aufgabe unserer Gesellschaft. Das gilt insbesondere vor
dem Hintergrund der fortschreitenden Klima- und Biodiversitatskrise, weltweit abnehmender
Verfligbarkeit von Wasserressourcen und der zu erhaltenden Kohlenstoff-Speicherfunktion von
Feuchtgebieten.

Die Gewasser und deren Einzugsgebiete missen daher so bewirtschaftet werden, dass ihre
Funktionsfahigkeit und Widerstandskraft erhalten bleiben und nach Moglichkeit verbessert,
wiederhergestellt und, wo erreicht, langfristig gesichert werden. Das betrifft u.a. einen
naturnahen” Wasserhaushalt” und natiirlichere Strukturen. Die Auswirkungen der Klimakrise
und die Erfordernisse zum Schutz der Biodiversitat missen zwingend bertcksichtigt werden.
Das erfordert einen stdrker integrativen und systemischen Ansatz fir die
Gewisserbewirtschaftung”. Dieser muss die Lebensraumfunktionen mit den unterschiedlichen
fir den Menschen erforderlichen oder von ihm gewiinschten Nutzungen in Einklang bringen,
unter sich dynamisch andernden Rahmenbedingungen. Mit diesem Ansatz soll erreicht werden,
dass

e das Vorsorgeprinzip* und das Verursacherprinzip” in allen wasserabhingigen Sektoren
konsequenter umgesetzt werden;
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e Gewadsser und wasserabhangige Biotope als vielfiltige Lebensrdume in einem naturnahen
Zustand” erhalten bleiben oder unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Nutzungen
dahin entwickelt werden und der Wasserhaushalt? so gering wie méglich beeintrichtigt ist;

e die zukinftige wasserwirtschaftliche? Daseinsvorsorge? (Trinkwasserversorgung,
Abwasserentsorgung) fur den Menschen in Stadt und Land gesichert ist, also eine
nachhaltige, angepasste und klimaresiliente wasserbezogene Infrastruktur zur Verfligung
steht;

e schadliche Eintrdage von Schad- und Nahrstoffen sowie Abfallen vermieden bzw. verringert
werden und es u. a. Uber effiziente nachhaltige Verfahrensweisen und Techniken gelingt,
vom Menschen verursachte Belastungen von Gewadssern unter Berlcksichtigung des
Vorsorgeprinzips auf ein geringfligiges Mal} zu reduzieren;

e eine Verbesserung des Zustands der Gewadsser und der Wasserressourcen erzielt sowie
Ubernutzungen und Verschlechterungen der Gewasser und Wasserressourcen vermieden
werden und es, auch unter Berlcksichtigung der Auswirkungen der Klimakrise gelingt,
Wasserverfligbarkeit und Wasserverbrauch im Sinne eines nachhaltigen Umgangs in
Einklang zu bringen, um u.a. dem Absinken der Grundwasserstande entgegenzuwirken.

e Vorsorge fur Mensch, Tier und Umwelt getroffen wird, einschlieRlich der Vermeidung bzw.
Verringerung von Schaden durch Extremereignisse und

e  eine nachhaltige Nutzung von Energie und Ressourcen gewahrleistet ist.

Ein solcher Systemansatz reicht Uber den aktuellen Wirkungsbereich der Wasserwirtschaft”
hinaus und sollte Akteur*innen anderer gesellschaftlicher Bereiche (wie Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur, Ernahrungswirtschaft, Schifffahrt,
Rohstoffgewinnung, Bau- und Energiewirtschaft, Industrie, Gewerbe, Tourismus/Freizeit,
Naturschutz und Forschung) mit ihren Verantwortlichkeiten und Handlungsmoglichkeiten
einbeziehen und deren Interessen bericksichtigen. Dabei ist zu beachten, dass Deutschland in
wesentlichen Teilen eine vom Menschen gestaltete Kulturlandschaft ist und eine vollstandige
Wiederherstellung des natirlichen Zustands aufgrund der historischen, aktuellen und
zuklnftigen Nutzungen der Gewasser nicht tiberall vollstandig moglich ist.

Die Nationale Wasserstrategie adressiert die aus diesem Ansatz resultierenden Forderungen an
die Gesellschaft insgesamt ebenso wie an die Wasserwirtschaft” und andere betroffene
Sektoren und die Politik. Sie zeigt Optionen sowie Chancen fiir eine dauerhaft nachhaltige
Entwicklung auf. Zudem gibt sie den Rahmen fir vorsorgeorientierte und
verursachungsgerechte Losungen wie auch fir notwendige regulatorische, rechtliche und
strukturelle Anpassungen vor. Uber die nationalen Fragestellungen hinaus umreilt die
Nationale Wasserstrategie den Beitrag Deutschlands bei der weltweiten Umsetzung der Ziele
der Agenda 2030.

l. 5. Die Nationale Wasserstrategie im Kontext europaischer und internationaler
Zielsetzungen, Entwicklungen und Prozesse

Die Verwirklichung eines nachhaltigen Wassermanagements im Sinne der oben formulierten Vision

und Mission ist ohne die Beriicksichtigung von Entwicklungen auf EU- und internationaler Ebene nicht

moglich. Die Nationale Wasserstrategie ist daher kein alleinstehendes Instrument, sondern muss im

europaischen und globalen Kontext gesehen werden. Sie wird die Umsetzung des EU-Wasserrechts

und einschlagiger multilateraler Ubereinkommen unterstiitzen.
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Unser Umgang mit der Ressource Wasser und den Gewassern wird maRgeblich von einem EU-
Regelungsrahmen bestimmt, den es umzusetzen, aber auch weiterzuentwickeln und zu gestalten gilt.
Die Bewirtschaftung” unserer internationalen Flussgebiete muss im engen Zusammenwirken mit
unseren Nachbarn erfolgen.

Die Nationale Wasserstrategie knilipft an den geltenden EU-Rechtsrahmen an und will einen Beitrag
zur Erreichung der darin definierten Ziele leisten. Sie will aber auch Orientierung geben, wo der EU-
Rechtsrahmen —auch jenseits des eigentlichen Wasserrechts — weiterentwickelt werden muss, um die
in den folgenden Kapiteln, zu ausgewahlten strategischen Themen, formulierten Visionen realisieren
zu kénnen. Denn haufig sind die erforderlichen MaRnahmen nur auf europaischer Ebene sinnvoll
umsetzbar oder liegen nicht in der (alleinigen) Regelungskompetenz der einzelnen Mitgliedstaaten.
Die Vorlage der Nationalen Wasserstrategie fallt in eine Phase, in der auch auf EU-Ebene Vorschlage
und Ziele zur strategischen Ausrichtung in zentralen Regelungsbereichen (Landwirtschaft und Farm-
to-Fork-Strategie, Biodiversitat, intakte Okosysteme, natiirliche KlimaschutzmaRBnahmen,
Gewisserschutzrecht, Chemikalien, Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschutz, Anpassung” an den
Klimawandel, Umsetzung des EU-Klimagesetzes inkl. des 55-%-Minderungsziels filr
Treibhausgasemissionen bis 2030 und der Treibhausgasneutralitdt bis 2045) formuliert sind sowie im
Rahmen (ibergeordneter Strategien (z. B. Null-Schadstoff-Aktionsplan, Chemikalienstrategie fir
Nachhaltigkeit, EU-Bodenstrategie fur 2030 etc.) intensiv diskutiert werden, die auch fiir das
nachhaltige Wassermanagement von groRer Bedeutung sind. Auch die EU-Mission , Gesunde Ozeane
und Gewasser” zielt auf die Wiederherstellung, den Schutz und die Erhaltung der Gesundheit der
Gewasser in Europa durch Forschung, Innovation und Investition ab. Die EU Ratsschlussfolgerungen
(19. November 2021) ,Wasser in den Auswartigen Beziehungen” bekennen sich zum verstarkten
Engagement der EU im Bereich Wasser durch grenziiberschreitende Zusammenarbeit als Instrument
fur Frieden, Sicherheit und Stabilitdt. Die Nationale Wasserstrategie leistet zu diesen Zielsetzungen
einen Beitrag.

Der mit unserem Wirtschaften und unserem Konsumverhalten verbundene WasserfuRBabdruck® ist
Ausdruck einer immer starker vernetzten Welt, in der bei uns getroffene Entscheidungen
Auswirkungen auf die Wasserressourcen und die Gewdsser in anderen Landern und Regionen haben,
die es zu beriicksichtigen und auf ein nachhaltiges Mal zu reduzieren gilt. Auf internationaler Ebene
vereinbarte Prinzipien, wie die Menschenrechte auf Zugang zu sicherem Trinkwasser und
angemessener Sanitdrversorgung, und die wasserbezogenen globalen Zielsetzungen, wie sie
insbesondere in der Agenda 2030 formuliert sind, sind zentrale Orientierungspunkte fir die Nationale
Wasserstrategie. Es geht in der Nationalen Wasserstrategie zudem auch darum, wie wir in Deutschland
zu einem nachhaltigen Umgang mit Wasser und Gewassern in anderen Landern und zur Verwirklichung
der Menschenrechte auf sauberes Wasser und Sanitarversorgung international beitragen kénnen.

Die in der Agenda 2030 formulierten wasserbezogenen Zielsetzungen, die im Jahr 2015 von den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen beschlossen wurden, sind zwar fiir Deutschland in vielen
Punkten im Wesentlichen erreicht. Dennoch bestehen auch in Deutschland trotz unbestreitbarer
Fortschritte noch Defizite, z. B. beim Schutz und der Verbesserung der Gewdasserokosysteme bzw.
gewiasserabhingigen Okosysteme oder der weiteren Reduzierung der Gewésserbelastung durch
Stoffeintrage. Die Nationale Wasserstrategie setzt auch hier an.

Dariber hinaus soll die Nationale Wasserstrategie einen Beitrag zur weltweiten Umsetzung der Ziele
der Agenda 2030 sowie der hierfir ergriffenen Initiativen wie z. B. der UN-Dekade , Wasser fir eine
nachhaltige Entwicklung” sowie der UN-Dekade ,,Zur Wiederherstellung von Okosystemen” leisten. Sie
zeigt Wege auf, den WasserfuBabdruck” Deutschlands zu reduzieren, und weist auf notwendige
Schritte zur Verbesserung der multilateralen Strukturen zur Unterstltzung einer beschleunigten
Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele im Wasserbereich im Sinne des Global Accelerator
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Frameworks (GAF) von UN Water zur schnelleren Umsetzung des Nachhaltigkeitsziels (SDG) 6
,Sauberes Wasser und Sanitdreinrichtungen” hin. Von besonderer Bedeutung ist dabei ein
Ubergreifender Ansatz, der die Wechselbeziehungen zwischen den 17 SDGs aufgreift und dabei
sicherstellt, dass niemand zurilickgelassen wird (Leave No One Behind - LNOB). So trdgt die Umsetzung
von SDG 6 zur Realisierung vieler anderer Nachhaltigkeitsziele wie des SDG 2 (Kein Hunger), des SDG 3
(Gesundheit und Wohlergehen), des SDG 14 (Leben unter Wasser) oder des SDG 11 (Nachhaltige
Stadte und Gemeinden) bei, ist andererseits aber stark von Fortschritten z. B. bei SDG 7 (Bezahlbare
und saubere Energie) oder SDG 12 (Nachhaltige/r Konsum und Produktion) abhangig. Auch das SDG
13 (MaRnahmen zum Klimaschutz) sowie das SDG 15 (Leben an Land) haben einen engen
Zusammenhang zum Thema Wasser. Neben der Erreichung der SDGs gilt es, durch ein nachhaltiges
Wasserressourcenmanagement zur Umsetzung der Ziele des Pariser Klimaabkommens der Ramsar-
Konvention sowie des kiinftigen Globalen Biodiversitatsrahmenwerks beizutragen.

ll. Das ist zu tun — zehn strategische Themen:

Herausforderungen, Vision und Transformation zu einer nachhaltigen

Wasserwirtschaft

Die Herausforderungen fiir die Wasserwirtschaft” sind vielféltig und komplex. Entsprechend komplex
und miteinander verzahnt sind die Losungsansatze und Handlungsoptionen fiir die Transformation zu
einer zukunftsfesten Wasserwirtschaft?. Die Nationale Wasserstrategie erhebt nicht den Anspruch,
diese Komplexitat vollstandig abzubilden und aufzuldsen. Sie fokussiert sich auf zehn strategische
Themen (Abbildung 1), die die zentralen Herausforderungen und Handlungsbedarfe aufgreifen, wie sie
auch im Nationalen Wasserdialog thematisiert wurden. Zu diesen zehn Themen werden im Folgenden
jeweils die Herausforderungen, die Vision fiir das Jahr 2050 sowie wesentliche Schritte zur
Verwirklichung dieser Vision dargelegt. Die strategischen Themen sind bewusst so gesetzt, dass sie
Herausforderungen und LoOsungsansatze sektor- bzw. handlungsfeldiibergreifend adressieren.
Einzelne wasserwirtschaftlich zentrale Themen wie etwa das Hochwasserrisikomanagement, die
Vorsorge gegen Trockenheit oder die Gewéhrleistung eines guten Zustands der Gewasser bzw. eines
guten okologischen Potentials sowie der wasserwirtschaftlichen Daseinsvorsorge werden daher unter
verschiedenen strategischen Themen aus jeweils unterschiedlichen Perspektiven angesprochen und
die unter den verschiedenen strategischen Themen vorgeschlagenen Mallnahmen missen in
Kombination gesehen werden. In einem ersten Aktionsprogramm werden konkrete MalRnahmen
genannt.
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Abbildung 1: Die zehn strategischen Themen der Nationalen Wasserstrategie
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. 1.

Den naturnahen Wasserhaushalt schiitzen, wiederherstellen und dauerhaft
sichern — Wasserknappheit und Zielkonflikten vorbeugen

Basisinformationen?®

Die erneuerbaren Wasserressourcen umfassen in Deutschland im langjahrigen Mittel
176 Mrd. m3. In den letzten Jahren lagen sie aber zum Teil deutlich darunter, z. B. lediglich
116 Mrd. m? in den Jahren 2018 und 2020. Ein Vergleich der 30-Jahres Zeitraume 1961 bis
1990 und 1991 bis 2020 zeigt eine Abnahme der im langjdhrigen Mittel erneuerbaren
Wasserressourcen in Deutschland um 12 Mrd. m3, 1!

Die Wasserentnahmen erfolgen in Deutschland durch die Energieversorgung (44,2 %), das
verarbeitende Gewerbe inkl. Bergbau und Industrie (26,8 %), die O0offentliche
Wasserversorgung (26,8 %) und die Landwirtschaft (2,2 %). Insgesamt haben diese
Nutzergruppen rund 20 Mrd. m® Wasser aus den Grund- und Oberflichengewéssern
entnommen (Stand: 2019). Dabei entnimmt die Offentliche Wasserversorgung zu rund 70 %
Grund- und Quellwasser, wihrend die Energieversorgung liberwiegend Flusswasser nutzt!2,
Bisher trat in Deutschland kein flichendeckender Wassermangel (,,Wasserstress“) auf. Von
Wasserstress spricht man, wenn die Wasserentnahmen 20 % der langfristig erneuerbaren
Wasserressourcen (Wasserdargebot) Uberschreiten. Trotz des insgesamt ausreichenden
Wasserdargebots gibt es teilweise deutliche regionale Defizite in der Wasserverfiigbarkeit und
der Bodenfeuchte in den Friihjahrs- und Sommermonaten, mit erheblichen Auswirkungen auf
die Natur, die Wasser-, Land- und Forstwirtschaft, die industrielle Produktion sowie Fischerei-
und Aquakultur. Infolge der Klimakrise zeichnet sich eine Zunahme von Trockenperioden ab.
Die Landwirtschaft (inkl. Aquakultur) nutzte 2019 rund 445 Mio.m3® Wasser aus eigener
Forderung, die Wasserentnahmen der Landwirtschaft betrugen 2019 2,2 % der
Gesamtwasserentnahmen in Deutschland.

Der Bedarf an Bewasserungswasser in der Landwirtschaft und im Gartenbau ist aufgrund der
bisherigen klimatischen Bedingungen in Deutschland im bundesweiten Durchschnitt geringer
als in vielen anderen Regionen der Welt bzw. Europas. Mit dem anlaufenden Klimawandel hat
sich der Bewasserungsbedarf in den letzten Jahren jedoch erhoht. Er kdnnte nach
Berechnungen in Nordrhein-Westfalen —bei Beibehaltung derzeit angebauter Kulturen —bis ins
Jahr 2100 um das 20-fache steigen. Im Nordosten Niedersachsens geht man bei unveranderten
landwirtschaftlichen Praktiken von einem 30-prozentigen Anstieg der bendtigten
Wassermenge bis zum Ende des Jahrhunderts aus, der dann nicht mehr nur aus Grundwasser
gedeckt werden kénnte. 13

Im Sommerhalbjahr zeigt sich seit 1961 ein signifikanter Riickgang der mittleren Abflusshéhe
an 80 Uber die Flussgebiete in Deutschland verteilten Messstellen. Dies deutet auf eine
Veranderung der sommerlichen Wasserverfiigbarkeit hin.

Das Wasserhaushaltsgesetz bindet die Zulassung von Gewasserbenutzungen an den Erhalt der
Funktionsfahigkeit des Wasserhaushaltes und enthdlt entsprechende allgemeine
Sorgfaltspflichten.

Wasserentnahmen, Drainagen, Gewasserausbau, Bodenverdichtung, standortunangepasste
Bewirtschaftung und die umfangreiche Versiegelung von Flachen Uberprdgen und
beeintrachtigen den natiirlichen Wasserhaushalt?; der Ausbau von FlieBgewd&ssern fihrte in

10 Die in den Basisinformationen dargestellten Informationen finden sich mit allen Quellen im wissenschaftlichen Hintergrund zur Strategie
(siehe UBA-Texte 86/2021).

1 https://www.umweltbundesamt.de/daten/wasser

12 Die Wasserentnahmen stehen hier im Fokus. Die Entnahme von Kiihlwasser fir die Energieversorgung ist in die Betrachtung einzubeziehen,
da auch diese bei Niedrigwasser eingeschrankt sein kénnen.

13 KWRA 2021 (UBA), Teilbericht 3, Seite 257
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der Vergangenheit zu erhohten und schnelleren Abfliissen, steigerte neben anderen Faktoren
die Hochwassergefahr bei den Unterliegern, wirkt der Wasserriickhaltung entgegen und
beeintrachtigt die Okologie und natiirliche Dynamik von FlieRgewdsser- und
Feuchtgebietssystemen.

e Zwei Drittel der Flussauen in Deutschland stehen bei Hochwasser nicht mehr als
Uberschwemmungsflichen zur Verfiigung. An den groRen Fliissen existieren an vielen
Abschnitten nur noch 10-20 % der ehemaligen Auen.

e Ein naturnaher Landschaftswasserhaushalt ist essenziell fir alle Gewasser, Feuchtgebiete und
Moore. Mehr als 90% der Moorflachen Deutschlands sind durch Drainage und Nutzung stark
degradiert. Hier bestehen direkte Verbindungen zur Klimakrise (z. B. Kohlendioxidemissionen
bei Mineralisation durch Austrocknen), Verlust des Wasserrlickhalts, beeintrdchtigte
Gewasserqualitat (z. B. erhohte Phosphoraustrage) sowie zum Biodiversitatsverlust. Ein
naturnaher Landschaftswasserhaushalt bewirkt eine verbesserte Grundwasserneubildung und
eine Erhohung des pflanzenverfiigbaren Wassers. Dies hat auch direkte Auswirkungen auf
Land —und Forstwirtschaft, insbesondere im Hinblick auf den Bewdsserungsbedarf.

e Etwa 45% der Siedlungs- und Verkehrsflichen in Deutschland sind versiegelt. Die
Bodenversiegelung beeintrachtigt wichtige Bodenfunktionen, die Infiltrationskapazitat und die
Grundwasserneubildung. 2017 bis 2020 wurden im Mittel (gleitender Vierjahresschnitt) in
Deutschland taglich 54 ha pro Tag fir Siedlungen und Verkehr neu in Anspruch genommen,
d.h. bisher unbeplanter Boden wurde planungsrechtlich neu als Siedlungs- und Verkehrsflache
ausgewiesen. Ziel der Bundesregierung gemaR der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie® ist es,
die Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr
2030 auf durchschnittlich unter 30 Hektar pro Tag zu begrenzen. Bis zum Jahr 2050 wird eine
Flachenkreislaufwirtschaft angestrebt. Das heit, es sollen netto keine weiteren Flachen fur
Siedlungs- und Verkehrszwecke beansprucht werden.*

e Flachenbedarfe fiir die Grundwasserneubildung, den Wasserriickhalt und Hochwasserschutz,
fur die Gewdsserentwicklung” und fur die Trinkwassergewinnung bieten oftmals ein hohes
Synergiepotenzial mit dem natirlichen Klimaschutz, dem Naturschutz, 6kologischen Landbau,
extensiver Aquakultur sowie fir Freizeit und Erholung und konkurrieren gleichzeitig z. T. mit
den Flachenbedarfen anderer Nutzungen wie, Siedlung, Energie, Industrie, Verkehr sowie
Landwirtschaft.

e Anhaltende Niedrigwasserperioden haben deutliche negative Auswirkungen auf die
Gewasserokologie, die Wassergite- und Wassermengenwirtschaft, die Wasserversorgung, die
Energiewirtschaft, die Industrie, die Binnenschifffahrt, die Fischerei sowie die Aquakultur.
Daraus ergibt sich die volkswirtschaftliche Bedeutung von Niedrigwasser.

e laut Bericht des Weltklimarats IPCC machen die Emissionen aus Binnengewdassern fast ein
Drittel der aus natirlichen Quellen freigesetzten Treibhausgase aus. Die globale Erwarmung
sowie die Eutrophierung beglinstigen die Methanbildung in Gewassern. Durch mikrobielle
Prozesse kann das Methan zum Teil im Gewasser abgebaut werden. Wird Methan emittiert,
soist es, trotz seiner wesentlich geringeren Verweildauer in der Atmosphare um ein Vielfaches
treibhauswirksamer als CO,. Die Reduktion der Methanemissionen kann daher einen
wesentlichen Beitrag flir das Erreichen der Klimaziele leisten.

Was sind die Herausforderungen?
Seit den Dirreereignissen in den Sommermonaten 2018, 2019, 2020 und 2022 sind das
Wasserdargebot, die Wassernutzungen” und die moglichen Zielkonflikte um die Ressource Wasser

4 Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie - Weiterentwicklung 2021; S. 271
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998194/1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-
nachhaltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf
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auch in Deutschland starker in den Fokus der 6ffentlichen Wahrnehmung geriickt. Aufgrund der
derzeitigen Rahmenbedingungen, insbesondere der Auswirkungen der Klimakrise auf die Quantitat
und auch die Qualitat des Wassers, wird es zukilinftig notwendig sein, sektoreniibergreifende,
gemeinsame Losungsansatze zu entwickeln, um unter Berlicksichtigung regionaler Unterschiede
mittel- und langfristig Nutzungskonkurrenzen und Zielkonflikten um Wasserressourcen vorzubeugen.
Ein méglichst naturnaher”, regionaler Wasserhaushalt wird eine wichtige Voraussetzung fiir ein
stabiles Wasserdargebot und fiir die Sicherung der 6kologischen Belange sein.

Der Wasserhaushalt” umfasst Niederschlag, Verdunstung, Speicherung, Zu- und Abfluss. Der
Bodenzustand, die Grundwasserneubildung und die Vegetation spielen dabei eine wichtige Rolle. Der
Wasserhaushalt wird durch die Landnutzung und die Nutzung der Wasserressourcen, z. B. durch
Wasserentnahmen, Gewasserausbau oder durch HochwasserschutzmafRnahmen wie Deiche sowie
durch die Entwasserung von mineralischen Béden und Moorbdden (z. B. durch Drainagen oder
Entwéasserungsgraben) sowie nicht standortangepasste Bewirtschaftung stark beeinflusst und
verandert. Diese Entwicklungen beeintrdchtigen auch die Fahigkeit des Bodens, der wasserabhangigen
Okosysteme und der Gewasser, Treibhausgase zu speichern, bzw. begiinstigen deren Freisetzung.

Zusatzlich wirkt sich die Klimakrise auf den Wasserhaushalt? aus und fihrt zu Verdnderungen von
Niederschlag, Verdunstung, Speicherung und Zu- und Abfluss. Die Auspragung der Folgen der
Klimakrise ist regional sehr unterschiedlich, z.B. hinsichtlich des Grundwasserdargebots. Von
dauerhaft sinkenden Grundwasserstianden sind insbesondere Regionen betroffen, in denen eine
geringe und ggf. durch die Klimakrise weiter zuriickgehende Grundwasserneubildung mit einem
steigenden Wasserbedarf und einem insgesamt vergleichsweise kleinen Grundwasservorkommen
einhergeht.

Beeintrachtigungen der Grundwasserneubildung, z.B. aufgrund von Entwasserung von
Feuchtgebieten und Mooren, Nutzungsdnderungen und Bodendegradation (Humusverlust,
Verdichtung, Erosion durch Wasser und Wind, Verlust der Biodiversitat, Versiegelung), wirken sich
ebenfalls negativ auf den Wasserhaushalt aus.

Ein Wasserhaushalt” in naturnaher” Auspriagung ermdglicht den Bdden, Feuchtgebieten, Gewissern
und der Vegetation besser mit langer anhaltenden Trockenperioden zurechtzukommen. Er tragt dazu
bei, dass auch die mit der Verdunstung in Bezug stehenden Okosystemleistungen, bspw. der
Hitzeminderung in Stadten, ausreichend erfillt werden kénnen.

Fir die Sicherung oder Erreichung eines giinstigen Erhaltungszustands nach FFH-Richtlinie fir
wasserabhangige Lebensraumtypen des Anhangs | ist ein (annahernd) naturnaher Wasserhaushalt
essenziell, erhebliche Beeintrachtigungen sind unzuldssig (FFH-Richtlinie, Verschlechterungsverbot
Art.6).

Der Boden ist von entscheidender Bedeutung flir den Wasserhaushalt, da ein gesunder Boden mit
entsprechendem Porenvolumen Wasser aufnehmen, in der Flache halten und ins Grundwasser
weiterleiten kann und so Hochwasser abmildert sowie als Puffer dient, der die Auswirkungen von
Trockenheit fir Pflanzen, auf Grundwasserstande und auf die Trinkwasserversorgung zeitweise
abfedern kann.

Die Bodentrockenheit, die niedrigen Grundwasserstinde und die niedrigen Wasserstande in den
Flissen in den vergangenen Sommern hatten erhebliche 6kologische Auswirkungen und fiihrten zu
starken Beeintriachtigungen gewisserabhingiger Okosysteme und betrafen direkt verschiedene
wirtschaftliche  Sektoren  wie  Landwirtschaft,  Forstwirtschaft,  Fischerei,  Aquakultur,
Energieproduktion, Schifffahrt und Industrie. Regional ergaben sich in Einzelfdllen Konflikte zwischen
der landwirtschaftlichen Bewasserung in Konkurrenz zur Trinkwasserversorgung. Die erhodhte
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Wasserentnahme aus Fliissen und Seen fiihrte stellenweise zu negativen Auswirkungen auf ihren
Okologischen Zustand. Im Zuge der Klimakrise ist mit einer Zunahme von Extremereignissen wie
Starkregen in den Sommermonaten und mit einer potenziellen Zunahme von langanhaltenden
Trockenperioden zu rechnen. Es kommt zu einer gedanderten Niederschlagsverteilung tiber das Jahr
und zu langeren Vegetationsperioden mit héheren Verdunstungsverlusten
(Evapotranspirationsverlusten). Entsprechend stark werden die Grundwasserkdrper belastet,
einerseits durch die Wasserentnahme, andererseits dadurch, dass in solchen Phasen kaum noch
Bodenwasser zur Wiederauffillung und Regeneration des Grundwassers zur Verfligung steht. Diese
Entwicklungen kdnnen zu erschwerten klimatischen Bedingungen fiir die Erhaltung und Renaturierung
vieler natiirlicher Okosysteme und insbesondere von wassergepréagten Lebensrdumen wie Mooren
fliihren, da nasse Bedingungen entscheidend fiir die erfolgreiche Ansiedelung von wasserabhangigen
Arten sind. Unter diesen Bedingungen kann auch flr natirlicherweise niederschlags- oder
grundwasserabhingige Okosysteme, wie Hoch- und Niedermoore und Feuchtwilder, ein
Wasserbedarf fir die Erhaltung sowie flir Renaturierungsvorhaben entstehen. Daher zeichnet sich
auch eine Haufung von Nutzungskonkurrenzen und Zielkonflikten hinsichtlich der knapper werdenden
verfligbaren Wassermenge ab.

Wassernutzungskonflikte sind kilinftig dort zu erwarten, wo Konkurrenzen zwischen unterschiedlichen
Nutzungen um die verfligbare Wassermenge bestehen, die aus Grund- und Oberflaichengewdssern
entnommen werden kann. Solche Konflikte treten innerhalb einer Nutzungsart (z. B. Kihlwasser) oder
zwischen verschiedenen Nutzungsarten auf (6ffentliche Wasserversorgung, landwirtschaftliche
Bewasserung, Aquakultur, Renaturierungs-/Wiederverndssungsvorhaben, Naturschutz/6kologischer
Mindestwasserabfluss, Mindestabfluss/grundwasserabhingige Okosysteme, Lebensmittelwirtschaft,
Mineralwasserforderung, Wasserbedarf der Industrie und Energiewirtschaft). Insbesondere in Phasen
niedriger Abfliisse in den Oberflachengewassern filhren Wasserentnahmen zu Konfliktsituationen mit
der Schifffahrt und dem Gewasser- und Naturschutz (6kologische Mindestabfliisse) sowie der
Fischerei.

Konflikte kdnnen weiterhin durch die Verschlechterung der Wasserqualitaten durch diffuse und aus
Punktquellen stammende Eintrage entstehen, die dazu fiihren, dass entnommenes Wasser nicht mehr
oder nur mit erheblichem Aufwand fiir andere Nutzungen verfligbar gemacht werden kann. Solche
Zielkonflikte kénnen sich zwischen der Trinkwasserversorgung und der Landwirtschaft ergeben, wenn
z. B. Diinge- und Pflanzenschutzmittel®® aus der Landwirtschaft in das Grundwasser und auch die
Oberflachengewdsser gelangen, und dies zu einer Erhéhung von Aufwand und Kosten fir die
Wasseraufbereitung fiihrt. Ahnliches gilt fir Zielkonflikte zwischen Abwasserentsorgung und
Trinkwasserversorgung, da auch Einleitungen aus Kldranlagen, insbesondere wahrend
Niedrigwasserperioden, zur Verdnderung der Wasserqualitdit des aus Oberflaichengewdssern
gewonnenen Rohwassers flihren und zur Eutrophierung der Oberflachengewasser beitragen kdonnen.

Hinzu kommen Konflikte durch unterschiedliche Nutzungen der Gewasser aufgrund unterschiedlicher
Anforderungen an die Wasserqualitadt, an die Wassermenge oder an den Wasserstand, beispielsweise
der Gewabhrleistung der Schiffbarkeit gegentiber dem Schutz und Wiederherstellung von Auen sowie
dem Hochwasserschutz.

Bedeutung haben zudem Flachennutzungskonkurrenzen am Gewasser: So werden die Flachen an den
Gewassern als Pufferzonen (Gewasserrandstreifen) oder fiir die Erhaltung und Wiederherstellung
naturnaher Gewasserstrukturen (Gewasserentwicklung) und Auen, die damit Hochwasserschutz
gewahrleisten, bendétigt. Vielfach werden solche Flachen auch fir die Landwirtschaft, die

15 UBA/BMUV - Auswertung ,,Die Wasserrahmenrichtlinie - Gewasser in Deutschland 2021 - Fortschritte und Herausforderungen
Lhttps://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-wasserrahmenrichtlinie-gewaesser-in-deutschland”
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Verkehrsinfrastruktur und die Siedlungsentwicklung gebraucht. SchlieRlich konnen auch Konkurrenzen
um Flachen an Gewadssern zwischen Gewasserentwicklung und Nutzungen wie Erholung, Freizeit, Sport
oder Tourismus entstehen. Es sind aulerdem vermehrt raumliche Nutzungskonflikte im Untergrund
zu erwarten, etwa zwischen dem Schutz der Grundwasserressourcen, der Nutzung von Geothermie
(insbesondere  Temperaturbelastung des Grundwassers, Durchbohren von schitzenden
Deckschichten) oder der Anlage unterirdischer Speicher fiir Wasser und Energie, méglicherweise auch
von abgeschiedenem CO,.

Die verschiedenen Nutzungskonkurrenzen kdnnen sich tberlappen und dabei die Konfliktsituation
verscharfen und individuell oder kombiniert v. a. negative Auswirkungen auf die Gewasserdkologie
und die Okosystemleistungen haben.

Zum Erhalt oder zur Wiederherstellung eines moglichst naturnahen Landschaftswasserhaushalts (z. B.
von Gewdssern oder groRen Feuchtgebieten/Mooren) ist das Wassermanagement eines gesamten
Einzugsgebiets zu betrachten und so anzupassen, dass Treibhausgasemissionen dabei vermieden
werden, der Wasserhaushalt resilient gegenliber den Auswirkungen des Klimawandels ist und sich im
Einklang aller Nutzenden entwickelt. Ein solches Vorhaben bedarf umfassender Abstimmung zwischen
verschiedenen Akteuren und setzt Kompromissbereitschaft zwischen ihnen voraus.

Vision — Naturnaher Wasserhaushalt im Jahr 2050

Der naturnahe” Wasserhaushalt ist so weit wie méglich hergestellt, wobei der Erhalt der natiirlichen
Bodenfunktionen gegeben ist, der Rickhalt des Wassers in der Flache gestarkt ist und der
Flichenverbrauch sowie die Bodenversiegelung minimiert sind. Der Ubergang zur
Flachenkreislaufwirtschaft ist erreicht. Es werden netto keine neuen Flachen fir Siedlungen und
Verkehr mehr beansprucht.

Der Wasserhaushalt aller Oberflachengewadsser ist weitest moglich an den natirlichen Gegebenheiten
ausgerichtet; die Unterhaltung der FlieRgewasser erfolgt mit dem Ziel der naturnahen Entwicklung und
unterstiitzt die Wasserriickhaltefunktion der Aue (Retentionsflachen) und den Erhalt einer 6kologisch
funktional hochwertigen Gewassersohle. Die Nutzung der Grundwasserkorper ist nachhaltig. Die
Bewirtschaftung aller Grundwasservorkommen erfolgt im Hinblick auf den Erhalt der
Regenerationsfahigkeit, auch unter den Auswirkungen von Klimaveranderungen. So wird
Extremereignissen vorgebeugt. Ubernutzungen sind identifiziert und die Grundwasserkdrper werden
auf ein nachhaltig nutzbares Niveau regeneriert. Eine weitere Absenkung der Grundwasserspiegel
findet nicht statt.

Die Boden in den unterschiedlichen Landnutzungen sind in einem guten Zustand und erfiillen somit
ihre natirlichen Bodenfunktionen. Bodendegradation ist durch standortangepasste Bewirtschaftung”
oder intakte natirliche Vegetation verringert, der Bodenabtrag in die Oberflaichengewasser dadurch
weitestgehend reduziert. Ein standortangepasster Humusgehalt und eine hohe Bodenbiodiversitit?
tragen zu einer hohen Wasserspeicherkapazitat und zur Bindung von Kohlenstoff bei.
Bodenverdichtung ist durch den Einsatz standortangepasster Technik weitgehend minimiert. Die
Versieglung ist durch die Reduzierung des Flachenverbrauchs fiir Siedlung und Verkehr sowie durch
MalRnahmen zur Entsiegelung versiegelter Boden deutlich zurlickgegangen.

Dazu existieren Leitbilder fiir einen naturnahen, gebietsspezifischen Wasserhaushalt auf
Teileinzugsgebietsebene, die die Anpassung an die Auswirkungen der Klimakrise und das Ziel der
Treibhausgasneutralitit 2045 (Beitrag zum natlrlichen Klimaschutz) bericksichtigen und
Nutzungsbedarfe angemessen reflektieren. Eine nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen halt
Schaden und Auswirkungen der globalen Erwdarmung und deren Extreme, fiir Menschen und Natur
gering. Die regional Verantwortlichen fiihren ein kontinuierliches Monitoring der Wasserentnahmen
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und des Wasserdargebots durch und schaffen so die Basis zur Vermeidung einer Ubernutzung der
Wasserressourcen (risikobasierter Ansatz).

Potenzielle und existierende Synergien® und Nutzungskonflikte werden transparent und
nachvollziehbar dargestellt. Synergien werden durch vorausschauende und integrierte Planung
maximiert, Zielkonflikten bei der Nutzung von Wasserressourcen wird vorausschauend begegnet. Fiir
den Fall langanhaltender Trockenperioden sind regionale Wassernutzungsprioritaten zwischen den
Verantwortlichen auf den verschiedenen Ebenen und auch mit den Nutzer*innen auf der Basis einer
bundesweiten Leitlinie abgestimmt und allen transparent kommuniziert.

Die friihzeitige Integration aller Belange und ein gemeinsamer Abstimmungsprozess im Vorfeld der
Entscheidung Gber mogliche MaRnahmen sind gelebte Praxis fir die regionale Bewirtschaftung des
Wasserdargebots in den Einzugsgebieten. Eine starke und kompetente Wasserwirtschaftsverwaltung
trifft unter Berlcksichtigung aller Betroffenen und Belange die Entscheidungen hinsichtlich der
guantitativen Entnahmen. Als Orientierungsrahmen fir solche Entscheidungen liegt eine bundesweit
abgestimmte Leitlinie vor, die auch Regeln und Kriterien fiir eine transparente Entscheidungsfindung
durch die zustdndigen Stellen in Knappheitssituationen hinsichtlich deren Priorisierung enthdlt. Die
offentliche Wasserversorgung hat weiterhin einen zentralen Stellenwert fir die Gewahrleistung der
wasserwirtschaftlichen Daseinsvorsorge” zur vorrangigen Sicherung der Versorgung der Bevélkerung
mit Trinkwasser. Alternative Wasserressourcen — z.B. Betriebs- und Regenwassernutzung,
aufbereitetes kommunales Abwasser — werden zur Schonung knapper SiBwasserressourcen unter
Beriicksichtigung von Gesundheits- und Umweltschutzaspekten in regionale Wassernutzungskonzepte
einbezogen.

Der Wasserbedarf der Okosysteme ist fest- und sichergestellt. Industrielle und landwirtschaftliche
Bedarfe werden bei der Ausbalancierung der Wasserentnahmen bericksichtigt. Alle Wassernutzer
sind sich ihrer Verantwortung fir die Ressource Wasser bewusst. Anforderungen an die effiziente
Wassernutzung in allen Sektoren sind etabliert, um sorgsam und sparsam mit den knappen
Wasserressourcen umzugehen und Nutzungskonflikte vorausschauend zu vermeiden. Die effiziente
Wassernutzung ist die Voraussetzung flir Entnahmegenehmigungen.

Die Landwirtschaft steuert effizient und nachhaltig Bewasserungsbedarfe und tragt dazu bei, die
Infiltrationsleistung und Wasserspeicherkapazitdt von Bdoden zu erhéhen. Dies erfolgt durch an die
Standorte angepassten Humusaufbau, geeignete Anbaumethoden und Kulturen sowie entsprechende
Fruchtfolgen. Bewasserungsbedarfe werden soweit moglich umweltschonend und nachhaltig durch
gesammeltes Regenwasser oder bei ausreichenden Abflissen durch Entnahmen aus
Oberflaichengewéassern gedeckt und wassersparend mit effizienter Bewasserungstechnik (z. B.
Tropfbewdsserung) umgesetzt. Die Landwirtschaft hat den Anpassungsprozess hin zu einer
klimaangepassten Landwirtschaft vollzogen.

Der Natirliche Klimaschutz und die damit verbundene Wiederherstellung und Starkung der
Okosysteme und deren Funktion als Kohlenstoffspeicher und —senken, verbunden mit einer sorgsamen
Nutzung der Wasserressourcen tragt wesentlich zur Erreichung des Ziels der Treibhausgasneutralitat
bis zum Jahr 2045 bei. Dabei werden ebenfalls die Folgen der Klimakrise auf den Wasserhaushalt, wie
Hoch- und Niedrigwasser, aber auch veranderte Grundwasserstande bericksichtigt und sind fester
Bestandteil der Bewirtschaftungs®plane und MaRnahmenprogramme. Die Wasserqualitit in Bachen,
Flissen, Seen und dem Grundwasser wird kontinuierlich verbessert. Dadurch werden auch
Zielkonflikte um Wasserressourcen aufgrund der Wasserqualitat deutlich reduziert.

Die groRen Synergiepotenziale mit den Strategien und Zielen des Naturschutzes (z. B.
Biodiversitdtsstrategie) insbesondere im natirlichen Klimaschutz (z. B. Aktionsprogramm Natdrlicher
Klimaschutz), im Auen- und Hochwasserschutz sowie im Biotopverbund (z.B. ,Blaues Band
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Deutschland”), werden wo moglich umfassend genutzt. Wasserabhéngige Lebensrdume wie Auen,
Feuchtgebiete und naturnahe Moorflachen sind erhalten, wiederhergestellt und gesichert. Die
Erhaltung extensiv genutzter Teichlandschaften sowie die Schaffung von extensiv bewirtschafteten
Randbereichen in Moorgebieten flankieren dieses Ziel. Sie stabilisieren den Wasserhaushalt und
erfillen die Anforderungen der FFH-Richtlinie bzgl. des Erhalts der wasserabhadngigen Lebensrdume
und ihrer Arten. Die Voraussetzungen fiir einen nachhaltigen Moorschutz sind erfullt.

Landesentwicklungs- und Regionalplanung werden frihzeitig und umfassend (ber
wasserwirtschaftliche Planungen unterrichtet und integrieren diese. Als gesamtraumliche Planung
verfligt sie Uber entsprechende Moglichkeiten, um Flachen fir die Grundwasserneubildung, die
Gewisserentwicklung”, den Hochwasserschutz, die Trinkwassergewinnung und fiir weitere
wasserwirtschaftliche Nutzungen in ihren Planen zu sichern. Als Voraussetzung sind geeignete
Fachgrundlagen geschaffen. Damit sollen die wasserwirtschaftlichen Belange in der rdaumlichen
Gesamtplanung gegeniiber anderen Nutzungsanspriichen gestarkt werden.

Das regional bendtigte  Wasserdargebot  wird  durch  ausreichende  Grund- und
Oberflachenwasservorkommen, durch wasserwirtschaftliche MaBnahmen (z. B. dezentraler
Regenwasserriickhalt) und unter Ausweisung der benétigten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur die
Wassergewinnung mit den raumordnerischen Instrumenten (z. B. Entwicklungspléanen) gesichert.
Flaichen und Trassen fuir Wasserinfrastrukturen® (z. B. im Bedarfsfall als Fernwasserversorgung auch
Uberregional) sind mit konkurrierenden Nutzungsinteressen abgewogen und im Ergebnis der
Abwagung in raumordnerischen Planen verbindlich gegentiber anderen 6ffentlichen Planungstragern
(Beachtungspflicht) ausgewiesen.

Raumordnerische Instrumente (z. B.  Entwicklungspléne) sichern zudem  groRrdumige
Hochwasserschutz-, Naturschutz-, Versickerungs- und Retentionsflichen mit Bindungswirkung
gegeniiber den Kommunen. Regionalplane sichern Flachen zum Schutz und zur Entwicklung von
Gewassern und Feuchtgebieten, zum Management von Starkregen und fir die hierflr bendtigten
Infrastrukturen sowie Vorranggebiete fiir zukiinftige Wassergewinnungsgebiete.

Eine wassersensible Stadtentwicklung sichert die durch einen naturnahen Wasserkreislauf
ermoglichten Okosystemleistungen fiir die Lebensqualitit in den Stidten. Dies betrifft direkte
Leistungen durch Wasser in der Stadt fiir die Versorgung, fir Freizeit und Erholung, fir Klimaanpassung
und ggf. Mobilitat (Fahren). Es betrifft zudem indirekte Leistungen der Wasserverfligbarkeit flr vitales
Stadtgriin und deren regulierende, produzierende und kulturelle Leistungen.

Was ist dafiir zu tun?

Der beste Umgang mit Nutzungskonflikten ist, sie durch vorausschauendes und vorsorgendes Handeln
moglichst gar nicht erst entstehen zu lassen bzw. sie zu minimieren. Fir den vorausschauenden
planerischen Umgang mit Wassernutzungskonflikten bedarf es zunachst verlasslicher Grundlagen, d.
h. eine solide Wissensbasis durch zielgerichtetes Monitoring des gesamten Wasserhaushalts und der
Auswirkungen des Klimawandels darauf sowie bessere Modelle und Szenarien zur regional
differenzierten Abschatzung des kinftig verfigbaren Wasserdargebots in erforderlicher Qualitat
einerseits und der Wasserbedarfe andererseits. Aufbauend auf ihren diesbeziiglichen Arbeiten und
Erfahrungen kénnen hierzu die zustandigen Oberbehorden des Bundes wichtige Beitrage leisten und
sollten hier eng untereinander und mit den zustandigen Landesbehorden zusammenarbeiten. Aber
auch Daten der Wasserversorger werden dafiir genutzt. Ziel muss es sein, die Prognosefdhigkeiten zu
verbessern. Hierzu missen die moglichen Entwicklungen und Trends der fiir die Verdanderungen der
wasserwirtschaftlichen Systeme mafgeblichen GroRen abgebildet sowie unterschiedliche Varianten
und die mit diesen jeweils einhergehenden Konsequenzen einer Bewertung zugdnglich gemacht
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werden. Es werden sowohl historische und aktuelle Beobachtungsdaten als auch umfassende
Modellbetrachtungen auf unterschiedlichen regionalen Ebenen bendtigt. Dazu gehoéren, aufbauend
auf den bereits existierenden Modellierungen, nach abgestimmten Leitlinien erstellte und damit
untereinander kompatible flaichendeckende Wasserhaushaltsmodellierungen (einschlieRlich einer
hydrogeologischen Modellierung) sowie deren Verknipfung mit klimatologischen Modellen als Basis
fir mittel- bis langfristig angelegte, flichendeckende regionale Wasserdargebots- und multisektorale
Wasserbedarfsanalysen unter Einbeziehung des Wasserbedarfs der Okosysteme.

Auf dieser Grundlage sind in Kooperation von Landern, Wasserver- und Abwasserentsorgern,
Gewasserunterhaltungspflichtigen, Kommunen und den wesentlichen Wassernutzergruppen
moglichst flichendeckend Wasserversorgungskonzepte zu erarbeiten. Diese enthalten die Analyse des
aktuellen und zukiinftigen Wasserdargebotes sowie der Wasserbedarfe und fiihren diese ausgleichend
zur langfristigen Sicherung der Wasserversorgung - innerhalb und aulerhalb der o6ffentlichen
Wasserversorgung - zusammen (siehe auch Kapitel II. 5). Dabei sind die Versorgung der Okosysteme
und die offentliche Trinkwasserversorgung sowie die Bereitstellung der fiir die Erzeugung von
Nahrungs- und Futtermitteln (Grundversorgung) erforderlichen Wassermengen in ausreichend guter
Qualitat dauerhaft sicherzustellen.

Mit einer bundesweit abgestimmten Leitlinie, die gemeinsam mit den Landern und im Dialog mit den
Interessengruppen entwickelt wird, soll ein einheitlicher Orientierungsrahmen fiir regional zu
treffende Priorisierungsentscheidungen geschaffen werden, der insbesondere sicherstellen soll, dass
jederzeit ausreichende, moglichst ortsnahe Ressourcen fur die Trinkwasserversorgung und andere
prioritdre Nutzungen zum Wohl der Allgemeinheit zur Verfligung stehen. Erganzend werden Regeln
und Kriterien fir transparente Entscheidungen tber ggf. erforderliche Nutzungspriorisierungen im Fall
regionaler temporarer Wasserknappheit und Bodentrockenheit erarbeitet. Wichtig dabei ist eine
Uberortliche und Uber einzelne Versorgungsgebiete hinausgehende Betrachtung der Wassersituation
in Landes- oder Einzugsgebieten. Damit konnen Ausgleichspotenziale zwischen verschiedenen
Teilrdumen berlicksichtigt werden, soweit ein ortsnaher Ausgleich von Mangelsituationen nicht
moglich ist, und Grundlagen fiir die ggf. erforderlich werdenden Infrastrukturen fiir eine Vernetzung
von Versorgungsgebieten oder eine Fernversorgung sowie das Niedrigwasser- und Diirremanagement
geschaffen werden. Die Starkung der Resilienz und die damit einhergehende Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit (6ffentliche Wasserversorgung) sind bei einer zunehmenden Vernetzung zu
beriicksichtigen. Darliber hinaus unterstlitzen Wasserversorgungskonzepte die Integration der
wasserwirtschaftlichen Belange in die Landes- und Regionalplane. Bestehende und zukiinftige
Zielkonflikte in der Flachennutzung werden auf regionaler Ebene erkannt und beschrieben,
entsprechende Gebiete und Flachen werden anhand von bundesweit abgestimmten Kriterien
identifiziert. Dabei werden alle relevanten wasserwirtschaftlichen Flachenanspriiche bertcksichtigt,
z. B. fur die Grundwasserneubildung, den Wasserriickhalt in der Flache, den Naturschutz, den
natiirlichen  Klimaschutz, die  Gewisserentwicklung?, die  Trinkwassergewinnung  den
Hochwasserschutz, die Nutzung fiir Mobilitdt und Energieerzeugung, etc.

Um die in regionalen Wasserversorgungskonzepten dargelegten Belange der o6ffentlichen
Wasserversorgung bei der Ausweisung von Baugebieten angemessen bericksichtigen zu kénnen, wird
das Bau-, Planungs- und Wasserrecht auf Kohdrenz gepriift und ggf. angepasst.

Ein weiterer Grund fiir die Verfehlung von Gewdsserschutzzielen ist auch die fehlende Integration von
Belangen des Gewadsserschutzes in andere Bereiche auRerhalb des Wasserrechts. Zu prifen ist, wie
die Anschlussfahigkeit der wasserwirtschaftlichen Planungen an die Raumplanung und Bauleitplanung
und damit die tatsdchliche Durchsetzungsfahigkeit wasserwirtschaftlicher Belange in der Abwagung
aller raumlichen Belange und deren Umsetzung verbessert werden kann. Dabei ist die Moglichkeit der
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Festlegung von Vorranggebieten fir die Grundwasserneubildung und die zukinftige
Wasserversorgung (kiinftige Wasserschutzgebiete) mit in den Blick zunehmen.

Eine wesentliche Voraussetzung fir eine Reduzierung oder gar Vermeidung von Nutzungskonflikten ist
ein moglichst naturnaher Wasserhaushalt, der z. B. die notwendige Resilienz zur Abfederung von
langeren Phasen geringer Niederschlage aufweist. Flr die Wiederherstellung bzw. Gewahrleistung
eines entsprechend anpassungsfahigen Wasserhaushalts spielt eine gewasserschonende,
wassersensible Landnutzung eine wesentliche Rolle, wobei sie regional unterschiedlichen
Erfordernissen geniigen muss. Als Orientierung und Richtschnur flir die Umsetzung einer solchen
wassersensiblen Landnutzung sollten Leitbilder fir den regionalen naturnahen Wasserhaushalt bzw.
eine angepasste Nutzung des Landschaftswasserhaushaltes unter Beteiligung der relevanten
Landnutzer aufgestellt werden. Fir vergleichbare Aussagen in allen Regionen Deutschlands ist
gemeinsam mit den Léandern eine einheitliche Methodik fur die Erstellung von spezifischen Leitbildern
des regionalen, naturnahen Wasserhaushalts zu entwickeln, die Vorschlage fiir eine
regionalspezifische Kategorisierung des naturnahen Wasserhaushaltes anhand unterschiedlicher
Naturrdume enthalt. Leitbilder und Methodiken missen bei Planern und Entscheidungstragern auf
regionaler Ebene, z. B. Wasserbehorden und Verbanden genutzt werden, um naturschutzfachliche
Expertise aufzubauen und die Berlicksichtigung von Belangen des Natur- und Klimaschutzes zu
verbessern.

Anreize und Vorgaben zur sparsamen und effizienten Wassernutzung sowie entsprechende
Anforderungen an Installationen und Anlagen sind weitere Instrumente, um einer Ubernutzung der
verfligbaren Wasserressourcen vorzubeugen. Entsprechend werden MalRnahmen zur nachhaltigen
Wassermengennutzung entwickelt, z. B. Mindeststandards fir eine effiziente Wassernutzung nach
einem festzulegenden Stand der Technik fir die héausliche, industrielle, gewerbliche und
landwirtschaftliche Nutzung. Die Aufnahme einer allgemeinen Anforderung zum Einsatz
wassersparender Verfahren in die Abwasserverordnung wird geprift. Es soll zudem die
Weiterentwicklung und Harmonisierung von Wasserentnahmeentgelten, einschlieRlich der
Moglichkeit einer Bundesregelung, geprift werden, aus deren Einnahmen z. B. MaRBnahmen zur
Zielerreichung der WRRL finanziert werden konnen. In einem Forschungsvorhaben werden
Steuerungsmoglichkeiten von ,smarten” Wassertarifen fiir Brauch- und Trinkwasser untersucht.

Die Wasserwirtschaftsverwaltungen der Lander und die zustdndigen Behdrden des Bundes, z. B. die
WasserstraBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV), werden mit den notwendigen
Kapazitdten sowie dem Zugang zu den erforderlichen Informationen und Daten ausgestattet. Letztere
ermoglichen es ihnen, Entscheidungen liber die Bewirtschaftung” des nutzbaren Wasserdargebots
eigenstandig, umfassend, in angemessener Zeit und nach Anhorung aller Betroffenen zu treffen. Es
werden die Entscheidungskompetenzen benannt, und den verantwortlichen Behoérden wird eine
fachliche Unterstiitzung z. B. in Form von Entscheidungsunterstiitzungssystemen? an die Hand
gegeben. Die verantwortlichen Verwaltungen (auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene) und
andere betroffene Akteure entwickeln Mechanismen zur Umsetzung der oben skizzierten Leitlinien
und bericksichtigen dabei u. a. die Punkte: Vollzug (ggf. Schaffung von Krisenstdben) und Kontrolle,
Umgang mit Widerstdnden, Entschadigungen sowie Transparenz und Evaluierung.

Zum Schutz der Grundwasserressourcen wird ein Grundwasser-Echtzeitentnahmemonitoring der
tatsichlich entnommenen Mengen entwickelt, das als Basis fiir ein risiko?orientiertes
Grundwassermanagement dienen soll. Darlber hinaus soll eine Dokumentationspflicht der tatsachlich
getatigten Wasserentnahmen (Wasserregister) eingefiihrt werden und ein Abbau von Ausnahmen von
der Erlaubnispflicht bei Grundwasserentnahmen (erlaubnisfreie Benutzungen) vorgenommen werden.
Mit der Einrichtung eines Niedrigwasserinformationssystems (NIWIS) werden Daten und Analysen fir
die Beurteilung und Bewirtschaftung von Niedrigwasser zur Verfligung gestellt. Einheitliche
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KenngroRen zu Niedrigwasser und Wassermangel bieten eine notwendige Grundlage zur Entwicklung
und Harmonisierung von Informations-, Prognose- und Warnsystemen. Zur vorsorgenden
Wassermengenbewirtschaftung wie auch zur Minderung der Gefahren durch Hochwasser werden die
Wasserrickhaltefunktion im gesamten Einzugsgebiet inkl. der Auen gestarkt (insbesondere durch
naturnahe Gewaisserunterhaltung”, Wiederherstellung einer naturnahen FlieRgewissermorphologie,
Ausweitung von Retentionsflachen, ganzheitliche Schutzkonzepte fiir FlieRgewdasser und deren Auen)
und MalBnahmen zur nachhaltigen Wassermengennutzung werden umgesetzt. Dies erfolgt im Rahmen
von Strukturen, die Partizipation und Mediation der betroffenen Akteure ermdoglichen.

In der kommunalen Bauleitplanung sollen MaRnahmen der Regenwasserbewirtschaftung (z. B.
Nutzung, Versickerung und Verdunstung) gegeniiber der Kanaleinleitung vorrangig berlcksichtigt
werden. Um dies zu ermoglichen, soll eine Anderung des § 55 Abs.2 WHG, der momentan der
Versickerung keinen Vorrang einrdumt, ins Auge gefasst werden, mit dem Ziel der Versickerung - wo
sinnvoll, verhaltnismaRig und umsetzbar- den Vorrang zu geben. Die aktuelle Umsetzung der
Niederschlagswasserbeseitigung von Verkehrswegen, insbesondere die Versickerung an griinen
Seitenstreifen (,Entwéasserung tiber die Schulter”), soll durch die zustdndigen Behdrden grundsatzlich
und die entsprechenden Anforderungen und MalRnahmen im Hinblick auf 6kologische Aspekte
Uberprift werden. Bei der Versickerung soll die Schadstoffbelastung des Niederschlagswassers zum
Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen berlcksichtigt werden, um eine nachteilige
Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit nach Moglichkeit auszuschlieBen. Der Vorrang der
naturnahen MalRnahmen der Regenwasserbewirtschaftung wird in der kommunalen Bauleitplanung
gestarkt. Die wasserrechtlichen Genehmigungen fir Entnahmen von Grund- und Oberflachenwasser
sowie flr Stauanlagen sollen auf der Grundlage der verbesserten Datenlage uberprift und
gegebenenfalls angepasst werden.

Die Bodenbewirtschaftung sollte verstarkt darauf ausgerichtet werden, neben der natirlichen
Klimaschutzleistung der Boden, die Funktionen fiir den Wasserhaushalt zu stdrken sowie die
Bodenbiodiversitat zu erhalten und zu férdern. Die Funktionen des Bodens sind nach
Bundesbodenschutzgesetz und der EU-Bodenstrategie flir 2030 zu sichern oder wiederherzustellen.
Der rechtliche Rahmen sollte u. a. mit Blick auf den Beitrag zur Gewahrleistung eines funktionierenden
Wasserhaushalts tiberpriift werden. Das Bundesbodenschutzgesetz wird daher unter Berlicksichtigung
der unterschiedlichen Nutzungen evaluiert. Dies beinhaltet auch die Betrachtung der natirlichen
Bodenfunktionen im Hinblick auf den Bodenwasserhaushalt, den Wasserriickhalt in der Flache, die
Filter- und Reinigungswirkung sowie die Grundwasserneubildung. Im Rahmen der Umsetzung der
Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz und der von der
Bundesregierung verabschiedeten Nationalen Moorschutzstrategie soll eine umfangliche
Wiedervernassung von Moorbdden stattfinden und eine nasse Nutzung (z. B. Paludikultur) entwickelt
und etabliert werden. Durch Entsiegelungsprojekte soll die Versickerung von Regenwasser begiinstigt
und das Risiko von Uberschwemmungen gemildert werden.

Alle im Kapitel Il. 4. genannten Handlungsempfehlungen zur Reduzierung der Risiken und Gefahren
aufgrund von Stoffeintrdgen und zur Verbesserung der Gewadsserqualitdit wirken ebenfalls
Zielkonflikten um die Wassernutzung aufgrund mangelnder Wasserqualitdt entgegen.
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Il. 2. Gewadsservertragliche und klimaangepasste Flachennutzung im landlichen und

urbanen Raum realisieren

Basisinformationen

Laut Daten der dritten Bundeswaldinventur von 2012 sind rund 11,4 Mio. ha mit Wald
bedeckt. Das entspricht knapp einem Drittel der Gesamtflache Deutschlands (31 %).

Die landwirtschaftliche Flache in Deutschland belduft sich auf rund 16,6 Mio. ha (46 %).
Ungefahr 11 Mio. ha werden fiir den Ackerbau genutzt, es folgen Griinlandflachen mit 5 Mio.
ha und Dauerkulturen (z. B. Weinbau). 1,8 Mio. ha. der Landwirtschaftsflaiche Deutschlands
werden 6kologisch bewirtschaftet.

In 77 % der Oberflaichenwasserkorper und 29 % der Grundwasserkorper lassen sich die
Auswirkungen auf den Gewasserzustand auf die landwirtschaftliche Nutzung der umliegenden
Flachen zurlckfuhren. In 67 % aller Oberflachengewdsser und in 7 % aller Grundwasserkorper
lassen sich Auswirkungen auf den Gewdsserzustand beobachten, die auf Industriebetriebe und
den Bergbau zurlickzufiihren sind. In 35 % der Oberflachenwasserkérper und in 3 % aller
Grundwasserkdrper lassen sich Belastungen auf Kommunen und Haushalte zuriickfihren?,
Betriebe der Binnenfischerei bewirtschaften in Deutschland aktuell rund 225.000 ha Seen,
Talsperren, Flisse und Kandle. Das entspricht rund einem Viertel der in Deutschland
vorhandenen Wasserflachen. Gleichzeitig werden die meisten dieser Flachen von der
Freizeitfischerei genutzt.

Der GroRteil der Produktion an StiBwasserfischen aus Deutschland stammt aus der Aquakultur,
wobei die Erzeugung von Fischen in durchflossenen Kaltwasseranlagen (Forellenzucht) am
bedeutsamsten ist. Die teichwirtschaftlichen Nutzflaichen werden mit insgesamt rund 24.000
ha beziffert. Darlber hinaus werden Fische auch in technischen Aquakulturanlagen mit
rezirkulierendem Wasser aufgezogen, die weitgehend unabhangig von der Verfiligbarkeit und
Beschaffenheit von Oberflachenwasser arbeiten.

Die Siedlungs- und Verkehrsflachen nehmen 14 % der Gesamtfldache ein. Davon sind etwa 45 %
aktuell versiegelt, d. h. bebaut, betoniert, asphaltiert, gepflastert oder anderweitig befestigt.
Aus diesen Flachen erfolgen vielfaltige Stoffeintrage in das Sickerwasser.

Die Auswirkungen der Klimakrise verstarken den ohnehin schon bestehenden Druck auf die
Landnutzungssysteme, die Okosysteme und die Wasserressourcen und beeintrachtigen die
Okosystemleistungen (z.B. Selbstreinigung der Gewésser, Wasserriickhalt, Filter- und
Reinigung im belebten Boden, Grundwasserneubildung, Senkenfunktion).

Durch die Klimakrise bedingtes, haufigeres Auftreten von Extremereignissen (u. a.
Bodentrockenheit und Starkregen) stellt ein ernstes Problem fiir die Land- und Forstwirtschaft
aber auch fir die Erhaltung naturschutzfachlich wertgebender Schutzgiiter (z. B. Lebensraume
und Arten) dar. Extremereignisse konnen infolge der damit verbundenen Erosion
(Verwehungen oder Abschwemmungen) bzw. des Oberflachenabflusses und durch Drainage
zu Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintragen fliihren und lokal zu Schaden und stofflichen
Belastungen in den Oberflachengewadssern beitragen.

Der Klimawandel fiihrt zu langeren Hitzeperioden, die insbesondere in Innenstadten die
Entstehung von Hitzeinseln beglinstigen, welche eine Gefahr fir die menschliche Gesundheit
darstellen.

% BMUV/UBA ,Die Wasserrahmenrichtlinie - Gewadasser in Deutschland 2021 Fortschritte und Herausforderungen”
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/die-wasserrahmenrichtlinie-gewaesser-in-deutschland

27



Nationale Wasserstrategie

e Die Forderung von naturnahen und nachhaltig bewirtschafteten Walder erhoht die
Grundwasserneubildungsrate, Wasserverfligbarkeit und Wasserqualitat.

e Das weitere Absinken der Grundwasserstande und das veranderte Niederschlagsregime
fihren zu weiteren Treibhausgasfreisetzungen aus Auen- und Moorbdden und erschweren
WiedervernassungsmaRnahmen. Der Uberwiegende Teil der Moorflachen wird land- und
forstwirtschaftlich genutzt. Diese auf Entwasserung basierende Nutzungstypen fiihren zu
hohen THG-Emissionen sowie Ndhrstoffaustragen in die angrenzenden Gewasser.

e Eine Vielzahl von naturbasierten Lésungen” (sog. ,nature-based solutions”), aber auch
technische Verfahren zur Nutzung, Verdunstung, Versickerung und Speicherung von
Regenwasser stehen bereits fir den Siedlungsraum zur Verfligung.

Was sind die Herausforderungen?

Die zukunftsgerechte Gestaltung der Landnutzung ist aus vielen Griinden in jlngster Zeit in den
Mittelpunkt der gesellschaftlichen und politischen Diskussion gelangt. Die Art der Landnutzung ist u.
a. von groller Bedeutung fiir die Erreichung des Ziels der Treibhausgasneutralitat 2045 sowie fir den
Erhalt artenreicher Natur- und Kulturlandschaften. Sie hat zudem auch hohe Relevanz fiir den Erhalt
eines naturnahen Wasserhaushalts und den Schutz der Wasserressourcen. Gleichzeitig stellt ein
stabiler naturnaher Wasserhaushalt eine zentrale Voraussetzung fir eine zukunftsgerechte
Landnutzung dar.

Die Land- und Forstwirtschaft erzeugen Nahrungs- und Futtermittel sowie nachwachsende Rohstoffe
zur stofflichen und energetischen Nutzung. Sie sind damit heute und zukinftig essenziell wichtig fur
die Versorgungssicherheit unserer Gesellschaft. Die Folgen der Klimakrise und ein sinkendes
Wasserdargebot v. a. in den Friihjahrs- und Sommermonaten werden insbesondere die Land- und die
Forstwirtschaft sowie die Aquakultur aber auch den Naturschutz betreffen. Langere und intensivere
Trockenphasen werden ein zunehmend groRes Problem fiir die Landwirtschaft darstellen in deren
Folge es zu Ernteausfdllen und Futterengpdssen kommen kann. Diese Ernteausfille konnen die
Erndhrungssicherung in Deutschland beeintrichtigen. Bei der Anpassung? der Land- und
Forstwirtschaft an diese neuen klimatischen Rahmenbedingungen kommt es zu Wechselwirkungen mit
Natur und Umwelt einschlieRlich der Gewasser.

Die 6konomischen und ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen (gesetzt u. a. durch das Fachrecht
und die gemeinsame Agrarpolitik der EU, staatliche Forderungen und den Lebensmitteleinzelhandel)
und die Erndhrungsgewohnheiten beeinflussen den Umgang mit der Natur bei der
landwirtschaftlichen Produktion. So sind in einigen Regionen stark (iberhohte Tierbestande, die nicht
zu der fir den Nahrstoffanfall erforderlichen Flachenausstattung passen, eine Ursache fir
gewadsserbelastende  Nahrstoffiberschiisse. Eine an der Flachenausstattung orientierte
landwirtschaftliche Tierhaltung tragt langfristig zu einem naturnahen Wasserhaushalt und der
Funktionsfahigkeit von Gewasserdkosystemen bei. Fiir den Gewdsser- und Trinkwasserschutz hat der
dkologische Landbau gegeniiber der konventionellen Landwirtschaft Vorteile, da im Okolandbau keine
chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmittel und Mineraldiinger verwendet werden. Auch das im
Okolandbau verfolgte Ziel weitgehend geschlossener Nahrstoffkreislaufe tragt grundsétzlich zu einer
deutlichen Verringerung von Nahrstoffen im System und einer Verringerung der Gefahr des Austrags
bei.

Feinsedimente aus dem Oberbodenabtrag aus landwirtschaftlichen Flachen konnen in Gewdssern mit
grobem Substrat in der Regel zur Verstopfung (Kolmation) der Gewassersohle fiihren. Verstarkt wird
dieser Effekt durch zu geringe Abfliisse, die zu einem aufgrund des klimatisch bedingten verringerten
Wasserdargebots und zum anderen aufgrund konkurrierender Nutzungen kein Freispllen
ermoglichen. Das Kiesliickensystem dient als wertvoller Lebensraum fiir z. B. das Makrozoobenthos
und als Laichgrund fiir kieslaichende Fische (wie Lachs, Bachforelle und Asche). Diese kénnen im Fall
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einer Kolmation nicht mehr erfolgreich ablaichen. Beide Funktionen wie auch der Austausch zwischen
Gewasser und Grundwasser konnen durch zu hohe Feinsedimentfrachten stark beeintrachtigt werden.
Daher sind un- oder extensiv- genutzte Uferrandstreifen an Gewassern von besonderer Bedeutung. Sie
mindern nicht nur den Eintrag von Nahr- und Schadstoffen, sondern erlauben auch eine Beschattung
der Gewadsser. Auch zum Schutz des Bodens und zum Erhalt der Bodenfruchtbarkeit ist der
Oberbodenabtrag zu vermeiden.

Waldokosysteme sind hinsichtlich ihrer Okosystemleistungen® von immenser Bedeutung, z. B. als
Wasserspeicher, Wasserfilter, Lebensraum, CO,-Speicher, Klima- und Warmeregulierer,
Erholungsraum oder Rohstofflieferant. Eine nachhaltige Forstwirtschaft mit dem Ziel, klimaresiliente
und artenreiche Walder zu entwickeln bzw. zu erhalten, unterstitzt die dauerhafte Sicherung dieser
Leistungen in besonderer Weise.

Fischerei und Aquakultur tragen zur Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln bei.
Insbesondere der nachhaltigen Aquakultur wird global gesehen das Potential zugeschrieben,
malgeblich zur Erndhrungssicherung kiinftiger Generationen beitragen zu kénnen, da sie im Vergleich
mit anderen Verfahren zur Erzeugung tierischen EiweiRes die beste Okobilanz aufweist. Allerdings
verlauft die Entwicklung der Aquakultur in Europa (vor allem in Deutschland) zunehmend vom
internationalen Trend abgekoppelt und stagniert. Fir die Aquakultur dirfte dabei die Vermeidung
zusatzlicher stofflicher Eintrdage im Einklang mit der EU-Wasserrahmenrichtlinie die maRgebliche
Herausforderung sein.

In den deutschen Stadten steigt aufgrund des Siedlungsdrucks und zunehmender Verdichtung der
Bodenversiegelungsgrad immer noch an. Das Niederschlagswasser wird Uberwiegend in die
Kanalisation abgeleitet. Dies fihrt zu einer Beeintrachtigung der Regenwasserversickerung sowie zu
punktuell hohem oberflachlichen Abfluss bei Starkregen. Als Folge kann es vermehrt zu urbanen
Sturzfluten und Uberschwemmungen kommen. Gleichzeitig kommt es innerstadtisch durch hohe
Versiegelungsgrade und/oder fehlende Grinflachen und Kaltluftkorridore zum vermehrten Auftreten
des sogenannten Warmeinseleffektes. Die natlrliche Kihlfunktion von feuchten Béden und die
Grundwasserneubildung werden durch die sofortige Ableitung des fallenden Niederschlags
eingeschrankt. Die Realisierung des Konzepts der wassersensiblen Stadt bleibt weiter eine
Herausforderung. Das Ziel der wassersensiblen Stadt ist es, die Verdanderungen des natlirlichen
Wasserhaushalts durch Siedlungsaktivitaten in mengenmaRiger und stofflicher Hinsicht gering zu
halten.

Losungsansatze hinsichtlich der praktischen Umsetzung der wassersensiblen Stadt lassen sich im
Wesentlichen in die flinf Bereiche gliedern: 1) Hemmnisse im Planungsprozess beheben, 2) Naturnahe
und technische Konzeption und Gestaltung der MaRnahmen voranbringen, 3) Rechtliche
Rahmenbedingungen priifen, 4) Férder- und Finanzierungsmoglichkeiten schaffen und 5) Sonstige
Hemmnisse in der Umsetzung z. B. durch Befdhigung der Akteursgruppen tiberwinden.

In allen fiinf Bereichen ist eine systematische Ubertragung grundséatzlich méglich. Doch scheitert eine
flachendeckende Umsetzung oft an anderen individuellen Zielsetzungen oder an politischen sowie
praktischen Randbedingungen wie z. B. Finanzierungsfragen.

Besonders relevant sind diese Umsetzungshemmnisse im Bestand. Zwar sind demgegeniiber die
Chancen fiur die Umsetzung von MalBnahmen der wassersensiblen Stadtentwicklung in neu geplanten
Gebieten deutlich hoher. Im Verhaltnis zum Bestand ist der Anteil neuer Gebiete aber klein. Es gilt
daher das grundsatzliche Potenzial fir Verbesserungen im Sinne wassersensibler Stadte und von
Wasserangeboten, die dem Hitzeschutz der Bevolkerung und Kihlung der Umgebung dienen (z. B.
Trinkwasserbrunnen, Baumrigolen oder Griinddcher) vor allem auch in bestehenden
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Siedlungsbereichen verstarkt zu nutzen. An Planungsprozesse und Lésungen fiir Bestands- und
Neubaugebiete muss unterschiedlich herangegangen werden.

Zu den Optionen gehort neben einer Umsetzung des Konzepts der ,,Schwammstadt” und damit einer
verstarkten strukturellen Integration der Regenwassernutzung in die Wasserversorgung durch
Riickhaltung, Speicherung und Nutzung von Regenwasser auch eine Nutzung von Betriebswasser bzw.
der Grauwassernutzung, insbesondere im urbanen Raum. Bestehende Losungen zur (Wieder-)Nutzung
von Regenwasser bzw. Abwasserteilstromen im Haushalt (zu anderen Zwecken als fiir Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch (Trinkwasser) im Sinne der Trinkwasserverordnung beschrieben) sowie zur
Bewadsserung des Stadtgriins sollten unter Beachtung der hygienischen und 6kologischen Aspekte
verstarkt in die Anwendung gebracht sowie neue LOsungen erprobt werden. Hierzu missen
Hemmnisse beseitigt (beispielsweise zur Nutzung des Regenwassers von privaten Dachern fiir die
Bewadsserung des offentlichen Grins) und Rahmenbedingungen (einschlieBlich Prifung zu
Finanzierungsmoglichkeiten) verbessert werden.

Die Vernetzungen und Abhangigkeiten zwischen Stadten und ihrem Umland sind oft funktional und
nicht immer konfliktfrei. Stadte sind in ihrer Wasserversorgung zu einem erheblichen Teil auf das
Umland angewiesen. Landnutzungen und Landnutzungsdanderungen im Umland haben daher Einfluss
auf die Wasserversorgung der Stadte. Stadte leiten Abwasser und Niederschlagswasser inklusive der
darin enthaltenen Stoffe in Gewasser ein, sie beeinflussen den regionalen Wasserhaushalt, mit
Auswirkungen im Umland. Wassernutzungen in den Stadten kénnen zu Konkurrenzen mit Nutzungen
im Umland fiihren, bspw. zwischen verschiedenen Wassernutzern wie Landwirtschaft, 6ffentlicher
Wasserversorgung, Naturschutz oder auch Tourismus und Bewasserung im stadtischen Raum. Auch
bei der Flachennutzung konnen konkurrierende Raumbedarfe zu Nutzungskonflikten zwischen Stadt
und Umland flOhren, etwa, wenn Flachenbedarfe fir das Hochwasserrisikomanagement
(Retentionsflachen) oder die Wasserversorgung (Wasserschutzgebiete) zugunsten urbaner Gebiete im
Umland auf die Flachennutzungsinteressen z. B. der Energieproduktion oder der Produktion von
Lebens- oder Futtermitteln umgewidmet werden. Das stadtische Umland ist dariiber hinaus haufig
beliebtes Naherholungsgebiet. Aufgrund dieser Abhangigkeiten sind die engere Zusammenarbeit und
Abstimmung zwischen regionalen Verwaltungen eine der zukiinftigen Herausforderungen (siehe auch
Kapitel II. 7.).

Vision — Gewasservertragliche und klimaangepasste Flachennutzung im urbanen und
landlichen Raum im Jahr 2050

Die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie ist weit vorangeschritten. Die Gewasser befinden sich
in einem guten Zustand im Hinblick auf Wasserqualitat, Artenzusammensetzung, Strukturreichtum,
Durchgéngigkeit. Der naturnahe” Wasserhaushalt ist in Menge, Qualitit und Dynamik
wiederhergestellt (siehe Kapitel Il. 1.). Mit etablierten Management- und Nutzungskonzepten fiir den
Landschaftswasserhaushalt werden Nutzungskonflikte vermieden. Die bedarfsgerechte und effiziente
Bewasserung landwirtschaftlicher Flachen und der griinen Infrastruktur in den Stadten sowie der
Erhalt wasserabhangiger Lebensraume und Arten sind sichergestellt. Quellen und Quellgerinne sind
renaturiert.

Das Wasser wird moglichst lange in der Flache zurlickgehalten, Boden- und Landschaftswasserhaushalt
sind stabilisiert (Ausgleich zwischen Niederschlags- und Trockenphasen). Entwéasserungsgraben und
Drainagen von land- und forstwirtschaftlichen Flachen sind weitest moglich zuriickgebaut oder so
umgebaut, dass sie auch dem Wasserrickhalt oder sogar der Bewdsserung dienen konnen.
Bewadsserungsteiche und Zisternen puffern den landwirtschaftlichen Wasserbedarf in Trockenphasen
ab.
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Die Moglichkeiten der Digitalisierung in der Landwirtschaft werden genutzt, um standortgerecht
Bewadsserungs- und Diingebedarfe festzustellen und fachgerecht umzusetzen, um damit N&ahr- und
Schadstoffeintrage aus der Landwirtschaft zu reduzieren. Die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln
erfolgt entsprechend den Grundséatzen des integrierten Pflanzenschutzes nur als letzte Option und
unter Verwendung von abdriftreduzierender oder verlustmindernder Ausbringungstechnik, wobei
moglichst auch 6kologische Schadschwellen Beriicksichtigung finden.

Eine nachhaltige Landwirtschaft orientiert sich an den Standortfaktoren, schiitzt die Boden mit ihren
natidrlichen Bodenfunktionen, integriert Wasserspeicher und leistet ihren Beitrag fir die
schadstofffreie Grundwasserneubildung. Landwirtschaftliche Flachen werden so bewirtschaftet, dass
sie die Ziele des Gewasser-, Natur- und Hochwasserschutzes, der Anpassung an die Klimakrise sowie
des Klimaschutzes und der Treibhausgasneutralitdt unterstliitzen und dabei die Versorgung mit
sicheren Lebens- und Futtermitteln sowie die fiir die Landwirtinnen und Landwirte hierzu
erforderlichen Einkommen sicherstellen. Dabei orientiert sich die Entwicklung der landwirtschaftlichen
Tierbestdande an der zur Verfligung stehenden Flache. Darliber hinaus kdnnen Betriebskooperationen
zwischen der Tierhaltung und dem Marktfruchtbau Fruchtfolgen erweitern und die Anbaudiversitat
steigern. Dies erhdht die Nutzungselastizitat der Betriebsflachen und tragt zur Kompensation einer
durch die Klimakrise bedingte Verknappung der fir die Futtermittelerzeugung verfiigbaren Flachen
bei. Indem vorrangig regional erzeugte Futtermittel in der Tierhaltung eingesetzt werden, entstehen
regional geschlossene Nahrstoffkreislaufe, die das Risiko von Gewasserverunreinigungen verringern.

Durch Nutzung eines Instrumentenmixes, beispielsweise aus der Forderung 6kologischer Leistungen
und ordnungsrechtlichen Auflagen, ist eine moglichst extensive Bewirtschaftung von Auen und
Gewasserrandstreifen sowie die Wiederherstellung von Auenlebensrdaumen und einer natirlichen
FlieRgewdsserdynamik mit naturnahen Retentionsflaichen erreicht. Auch eine extensive
Feuchtgebietsbewirtschaftung auf geeigneten Standorten (iber Auen und Gewadsserrandstreifen
hinaus als Lebensraum und zur Erzeugung bendétigter nachwachsender Rohstoffe ist erreicht. Das
Potenzial des Okolandbaus zum Schutz der Gewésser und der Wasserressourcen wird verstarkt
genutzt. Entsprechend ist das Ziel, den Okolandbau bis 2030 auf 30 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache auszudehnen, erreicht.

Klimaresiliente Waldokosysteme dienen dem Erhalt der biologischen Vielfalt, dem Klimaschutz und der
Klimaanpassung sowie auch dem Gewasserschutz in besonderer Weise. Sie schiitzen Wasserhaushalt
und Gewasser, indem sie Wasser filtern, speichern und zeitverzogert wieder abgeben, womit sie zur
Grundwasserneubildung beitragen. Sie dampfen so Hochwasser durch Verzégerung der
Abflussspitzen. Sie wirken der Erosion durch Wasser und Wind, Erdrutschen und Humusschwund
entgegen. In ihrer Biomasse und im Boden binden sie Nahrstoffe und Kohlenstoff. Eine nachhaltige
Forstwirtschaft mit dem Ziel, klimaresiliente und artenreiche Walder zu entwickeln bzw. zu erhalten,
unterstltzt die dauerhafte Sicherung dieser Leistungen in besonderer Weise.

Nachhaltige Fischerei und Aquakultur leisten einen wichtigen Beitrag zur Erndhrungssicherung. Die
Binnenfischerei profitiert von Erhalt oder Wiederherstellung von Biodiversitdt und intakten
Okosystemen in den Binnengewéssern. Umweltschadstoffe, erhdhte Nahrstoffgehalte oder geringere
Sauerstoffwerte flihren nicht mehr zu unmittelbaren oder mittelbaren Beeintrachtigungen des
Fischbestands und der fischereilichen Ertragsfihigkeit. Okosystemdienstleistungen der extensiven
Aqguakultur wie z. B. Teichlandschaften umfassen positive Auswirkungen auf den Wasserhaushalt,
wirtschaftliche Wertschépfung (Aquakultur), Naturschutz (Amphibien, Vogel etc.) und Erholung. Die
Bedeutung von nachhaltiger Fischerei und Aquakultur wird rechtlich, politisch und gesellschaftlich
auch im Rahmen der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie anerkannt.

Die wassersensible Stadtentwicklung ist etabliert. Sie verfolgt das Ziel der Entsiegelung von moglichst

vielen Flachen und der Speicherung, Versickerung, Verdunstung von Regenwasser sowie die Nutzung
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von Betriebs-, Regen-- und Grauwasser im urbanen Raum. Ein intakter stadtischer Wasserhaushalt ist
gepragt von einer guten Wasserverflgbarkeit fir die stadtische Vegetation und die Bewasserung der
grinen Infrastruktur, der Starkung der Verdunstungskihlung sowie der Verminderung der Risiken
durch Uberflutung. Stadtgewasser bilden wichtige Habitate fiir einheimische Tier- und Pflanzenarten
und bieten als Naturerfahrungsraum Moglichkeiten der Naherholung. Eine gute chemische Qualitat
der Stadtgewadsser und des verwendeten Niederschlagswassers ist sichergestellt.

Die Kommunal-, Regional- und Landerverwaltungen arbeiten auf allen Ebenen und in allen Bereichen
in einer Atmosphare des Vertrauens zusammen und gewahrleisten, dass gewasserpolitische Ziele in
andere Politiken einflieRen und insbesondere die Flichenbedarfe fiir die Gewasserentwicklung”, den
guantitativen und qualitativen Trinkwasserressourcenschutz und fir griin-blaue Infrastrukturen in der
raumlichen Planung mit einer, ihrer erheblichen Bedeutung angemessenen Gewichtung bericksichtigt
werden.

Was ist dafiir zu tun?

Hinsichtlich der land- und forstwirtschaftlichen Flachen ist in einem Dialog zwischen Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft sowie dem Gewadsser-, Boden- und Naturschutz eine Rahmenkonzeption fiir die
dauerhafte Erhaltung eines naturnahen und funktionsfahigen Wasserhaushalts zu entwickeln. Ziel ist
es, praxistaugliche MalRnahmen zu identifizieren und zu beschreiben, die eine Wassernutzung in der
landwirtschaftlichen  Bewirtschaftung und in besonders vulnerablen Bereichen der
forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung umsetzen, so dass diese ihren Beitrag zur bedarfsgerechten
Verfiigbarkeit von Wasser zur Erhaltung und Wiederherstellung der Okosysteme und der Biodiversitit
sowie flr die Aufrechterhaltung der Wasserversorgung fiir den Menschen leisten, sowie eine
konsequente Anwendung der guten fachlichen Praxis unterstitzen. Gleichzeitig muss die
Wasserverfligbarkeit zur Sicherung der Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln
gewadhrleistet und die Einbindung neuer Strategien, z. B. nachhaltige Biomasse-Strategie, ermoglicht
werden. Damit werden Bausteine flr eine regional- und standortangepasste Differenzierung von
BewirtschaftungsmaRnahmen im Hinblick auf die Umsetzung regionaler Leitbilder des naturnahen
Wasserhaushalts (Kapitel 11.1.) durch die regionalen Akteure vereinbart, die hohe 6kologische
Effektivitdt mit wirtschaftlicher Effizienz* verbinden.'” Durch eine regelmaRige Evaluierung wird den
sich dandernden Rahmenbedingungen wie insbesondere der Klimakrise und einer moglichen
Verknappung von Wasserressourcen Rechnung getragen.

Eine bundesweite Praxishilfe, die die einschlagigen gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen
zum Gewadsserschutz zusammenfasst, erlautert und mit praxiserprobten Ldsungen und
Bewirtschaftungsmethoden verbindet, wird in einem interdisziplindren Prozess (Praktikerdialog
»Wasser, und Landwirtschaft” unter Berilcksichtigung des Natur- und Klimaschutzes) erarbeitet und
den landwirtschaftlichen Betrieben zur Verfligung gestellt, um die Umsetzung einer gewdssersensiblen
und klimaangepassten Landnutzung in der Praxis zu erleichtern. Diese kann auch als Grundlage in der
landwirtschaftlichen Berufsbildung nutzbar sein.

Durch die Umsetzung konkreter auf den Okolandbau zugeschnittener MaRnahmen und
Forderangebote sollen zusatzliche Anreize geschaffen werden, um bis 2030 30% der
landwirtschaftlichen Flache in Deutschland 6kologisch zu bewirtschaften. Insbesondere sollten in den
Trinkwasserschutzgebieten und in den Einzugsgebieten von Entnahmestellen fir die
Trinkwassergewinnung derartige Anreize geschaffen werden.

U KoaV 2021, S. 58
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Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Tierbestande ist an der zur Verfiigung stehenden Flache zu
orientieren. Die europarechtlichen Verpflichtungen zur Minderung von Stickstoffeintragen in Wasser
und Luft werden bei der Forderung durch den Bund bertcksichtigt.

Die Zielsetzungen der Nationalen Wasserstrategie sollten bei der Uberarbeitung des Nationalen
Strategieplans im Rahmen der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP) einbezogen werden. MaBBnahmen
auf landwirtschaftlichen Betrieben zur Verbesserung des natirlichen Wasserriickhaushaltes in der
Agrarlandschaft sollten gefordert werden, insbesondere Uber Argarumwelt- und KlimamalRnahmen
(AUKM) und Oko-Regelungen der 1. Saule.

Eine boden- und gewdsservertragliche, nachhaltige Landwirtschaft wird durch Aus-, Weiterbildungs-
und Forderprogramme sowie Anreizsysteme und Beratungsangebote unterstitzt, die die
Auswirkungen der Klimakrise und der Landbewirtschaftung auf den regionalen Wasserhaushalt und
die Risiken durch haufigere und intensivere Extremereignisse minimieren. Die Anlage von
Bewadsserungsteichen und Zisternen wird insbesondere durch vereinfachte Genehmigungsverfahren
unterstutzt.

Zwingend erforderlich sind Wassernutzungskonzepte in der Flache, die kiinftige Planungen und
Entwicklungen berilicksichtigen sowie Orientierungen fir die Zulassung von Wasserentnahmen fir die
verschiedenen Nutzungen geben. Sie beziehen die Bewasserungsbedirfnisse der Landwirtschaft
vorrangig zur Produktion von Lebensmitteln ebenso ein wie die Anforderungen wasserabhangiger
Lebensrdume an ausreichende Grundwasserstande und den Landschaftswasserhaushalt. Sie fordern
dabei die Umsetzung von Wassersparmalinahmen aller Wassernutzer und von angemessenen
Qualitatsstandards fur die Bewasserung in der Landwirtschaft, siehe dazu auch Kapitel I.5. zu
Infrastrukturen.

Wichtige MaRBnahmen, wie die Klimaanpassung der Be- und Entwdasserung von landwirtschaftlichen
Nutzflachen, der Schutz der Gewasserrander (bzw. die auflagengebundene nachhaltige extensive
Nutzung), die Anlage von naturnahen Niederschlagsspeichern (Timpel, Weiher, Loschteiche), die
starkere Einbindung von Teichgebieten in derartige Speichersysteme sowie die Wiederverndssung von
Moorbéden und Feuchtgebieten bzw. die Wiederherstellung von Quell- und Auen-Lebensrdaumen
werden umgesetzt und im Rahmen der entsprechenden Programme gefordert. Im Sinne der Ziele der
EU Biodiversitatsstrategie werden 30% der Gewasser unter Naturschutz gestellt und 30% degradierter
aquatischer Lebensrdaume wiederhergestellt. Diese Malnahmen verbessern die
Grundwasserneubildung, den Wasserrickhalt in der Flache und den regionalen Wasserhaushalt. Der
Gewadsserschutz ist fest verankert in Aktionsplanen und MaRnahmen der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt (NBS). Nicht standortgerechte Nadelwédlder werden konsequent zu
klimaresilienten und artenreichen Mischwaldern mit Uberwiegend heimischen Baumarten
entwickelt. Sie tragen somit zu Grundwasserschutz und -neubildung, aber auch zur Resilienz der
Walder bei.

Fir die Umsetzung, regelmiRige Uberpriifung und ggfs. Anpassung solcher MaRnahmen ist eine gute
Vernetzung der Akteur*innen Uber kooperative regionale Ansadtze anzustreben, z. B. liber paritatisch
besetzte und gesetzlich legitimierte regionale Beteiligungsformate wie Wasserbeirate 8, die Behdrden
und Landnutzer bei MaBnahmen beraten und unterstitzen.

Zur Erreichung der Treibhausgasneutralitat bis 2045 werden auch nachwachsende Rohstoffe eine Rolle
spielen, die gemaR dem Kaskadenprinzip, sofern wirtschaftlich und technisch darstellbar, vorrangig
stofflich genutzt werden sollen. Deren Produktion muss neben der Beriicksichtigung nachhaltig zur
Verfligung stehender Biomassepotentiale auch im Einklang mit den wasserpolitischen Zielen stehen.

18 Hier analog gedacht zu den Jagdbeirdten oder auch zu entsprechenden Wasserverbanden.
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So kann z. B. die Bewirtschaftung mit heimischen Gehdlzarten und Roéhrichtarten an geeigneten
Gewasseruferabschnitten zur Erosionsminderung und gleichzeitig zum Nahrstoffrickhalt an
Gewadsserrandern beitragen. Dies dient dem Gewasserschutz und dem Nachwachsen von Rohstoffen,
wobei die natirlichen Lebensraume und Arten der Gewasser und ihrer Ufer/Auen nicht beeintrachtigt
werden dirfen. Derartige Nutzungsformen, die Gewasser- und Naturschutz mit Produktion vereinen,
auch eine extensive Grinlandnutzung zahlt dazu, sind foérderwirdig. Auf diese Weise verbinden sich
natirlicher Klimaschutz und eine gewdssersensible Landnutzung.

Wailder werden so bewirtschaftet, dass die Wasserspeicherfunktion und die Wasserhaltekapazitat des
Waldbodens erhalten und nach Moglichkeit verbessert werden. Die Waldbewirtschaftung soll im
Rahmen ihrer Moglichkeiten dazu beitragen, den Oberflachenabfluss von Niederschlagen zu mindern
und den Bodenwasserspeicher / das Grundwasser aufzufiillen. Diese Ziele sollten durch entsprechende
Anreize fiir zusatzliche wasserwirtschaftliche Okosystemleistungen der Walder unterstiitzt werden. Im
Rahmen der vorgesehenen Novellierung des Bundeswaldgesetzes wird geprift, inwieweit diese
Belange vorangebracht werden kénnen.

Bei der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie bemihen sich die zustéandigen Behérden von Bund
und Léandern auch um eine den Zielen der EU-Wasserrahmenrichtlinie entsprechende Berlicksichtigung
der Erfordernisse des Aquakultursektors. Extensive Aquakulturanlagen wie z. B. Teichlandschaften
werden flr die Nutzung als Fischteiche erhalten und geférdert. Die Belange der nachhaltigen Fischerei
und Aquakultur werden berticksichtigt und unterstitzt.

Zur Vorsorge gegen Bodenerosion durch Wasser ist eine breite Palette von praxistauglichen
MalRnahmen ausfihrlich in den bodenschutzfachlichen und landwirtschaftlichen Empfehlungen
formuliert. Diese fachlichen MaRnahmenempfehlungen missen starker in der Praxis umgesetzt
werden. Erosionsmindernde landwirtschaftliche MaRBnahmen sollen durch agrarstrukturelle
MalRnahmen der Landentwicklung und Flurneuordnung wirksam unterstitzt werden. Dabei ist starker
den Gefdhrdungen, die durch abflieRendes Wasser und Bodenerosion entstehen, Rechnung zu tragen.

Im Forderbereich ,Integrierte landliche Entwicklung” (ILE) der GAK werden die MaBnahmen im
Hinblick auf die genannten Herausforderungen fortlaufend weiterentwickelt. So sollen die
Instrumente der Landentwicklung und insbesondere der Bodenordnung kinftig verstarkt zur
Anpassung an den Klimawandel, zur Vorsorge vor Extremwetterereignissen, zur nachhaltigen
Wassernutzung sowie fiir den Erhalt und die Entwicklung von Mooren genutzt werden. Dabei soll der
Durchfiihrung und der Unterstlitzung komplexer Planungen, der aktivierenden Beteiligung von
Blirgerinnen und Blrgern, Kommunen und weiteren Akteuren vor Ort und in der Region erhdhte
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Durch die Nutzung der Instrumente der Bodenordnung kdnnen
Nutzungskonflikte nachhaltig vermieden werden. Moglichkeiten der Vereinfachung der
entsprechenden Verfahren (Flurbereinigung) sollten gepruft werden.

Eine wassersensible Stadtentwicklung ist ein malRgeblicher Baustein fir eine klimagerechte Gestaltung
von lebenswerten Stadten und ein wichtiger Bestandteil einer integrierten Planung. Das Leitbild der
,wassersensiblen Stadt” wird praxisnah und umsetzbar weiterentwickelt sowie mit
MaBnahmenvorschlagen zur Umsetzung in den Kommunen verknpft. Ziel ist dabei, den nachhaltigen
Umgang mit Wasser im Allgemeinen und Regenwasser im Besonderen in Stadten zu starken. Dies
betrifft die Themen Versickerung, Verdunstung, Speicherung von Regenwasser sowie Umgang mit
Starkregen, Betriebs- und Regenwassernutzung, Schadstoffminimierung und
Anpassungsmoglichkeiten an Trockenheit und Hitze in Stadten zu erschliefen (z. B. Vorrang einer
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung” in neu zu erschlieRenden Siedlungs- und Gewerbegebieten
vor Ableitung in Kanalisationen, unter besonderer Beriicksichtigung von Starkregenereignissen,
Hochwasservorsorge, Reduzierung der Hitzebelastung). Ein dezentrales kommunales
Regenwassermanagement wird gefordert.
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Im Zuge der Klimakrise werden verstarkt Trockenheit und langer anhaltende Dirrephasen erwartet,
daher ist die ErschlieBung alternativer Wasserquellen unter strikter Berlicksichtigung rechtlicher,
hygienischer und 6kologischer Belange auch fiir die Wasserverfligbarkeit der stadtischen Grinrdaume
und Stadtbdume voranzutreiben, z. B. durch die Bewasserung mit aufbereitetem Abwasser, durch die
Nutzung von Betriebs-, Regen- oder Grauwasser in Haushalten, offentlichen Einrichtungen und
Industrie sowie durch Kreislauffihrung von Prozesswasser.

Ebenso sollen die Aspekte Gewdasserdkologie und Naturerleben in das Leitbild ,, wassersensible Stadt”
integriert werden. Um dies zu erreichen, ist eine breite, ressort- und disziplintibergreifende Erérterung
und Diskussion des Handlungsbedarfs sowie konkreter Umsetzungsaktivitaten in den verschiedenen
angesprochenen Handlungsfeldern notwendig. Dabei sollten Fach-, Planungs- und Vollzugsebene von
vorneherein an dem Prozess beteiligt sein. Durch gezielte Informationsangebote oder Musterplane,
die in Zusammenarbeit von Bund und Ldndern bereitgestellt werden, kann die Beachtung und
Umsetzung des Leitbilds ,wassersensible Stadt” in den kommunalen Planungsamtern unterstiitzt
werden. Darlber hinaus sollen Kommunen bei der Prdvention und Bewiltigung von
Starkregenereignissen und der Anpassung an den Klimawandel unterstiitzt werden. ¥

Durch die Umsetzung konkreter Vorhaben sollen die Mdoglichkeiten der Entsiegelung von Flachen zur
Wiederherstellung der Versickerungsfahigkeit in unterschiedlichen stadtebaulichen Kontexten
demonstriert werden. In einem Dialogformat unter Einbeziehung relevanter Stakeholder (Kommunen,
Wirtschaft, Landwirtschaft, Verbande u. a.) sollen in einem ersten Schritt gemeinsam
branchenspezifische Herausforderungen fir die Entsiegelung identifiziert und LOsungsansatze
erarbeitet werden. Um diese im nachsten Schritt in die Praxis zu bringen, sollen passgenaue, d.h.
akteurs- und flachenbezogene Entsiegelungsprojekte und Grundlagen fur die Integration in und die
Abstimmung zwischen einschlagigen Férderprogrammen (z. B. Bundesprogramme zur Klimaanpassung
und zum natdrlichen Klimaschutz, Dorfentwicklung innerhalb der GAK, Stadtebauférderung)
entwickelt werden. Eine verstarkte Vermeidung des Flachenverbrauchs durch BaumaRnahmen muss
Einzug in Bauplanung und -gesetze halten. Gleichzeitig sollen Auflagen bei neuen Bauprojekten eine
Uber die zur Erreichung des mit dem Bauprojekt verfolgten Ziel hinausgehende Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflaichen verhindern. Nur durch konsequente Anwendung aller dieser
Instrumente ist die Erreichung eines Flachenkreislaufs bis 2050 moglich.

Il. 3. Nachhaltige Gewasserbewirtschaftung weiterentwickeln - guten Zustand
erreichen und sichern

Basisinformationen?°

e Uber 91 % aller Oberflichengewésser verfehlen derzeit den guten 6kologischen Zustand bzw.
das gute okologische Potenzial gemadR WRRL. Wesentliche Grinde sind unzureichende
Lebensrdaume fir Gewasserfauna- und —flora, aber auch anthropogene Einleitungen und
Stoffeintrage.

e In Deutschland wurde die Gewasserstruktur von FlieBgewassern entlang von fast 105.000 km
kartiert und bewertet. Im Ergebnis wurden mehr als 60.000 km als ,deutlich” bis ,vollstandig
verandert” eingestuft. Eine Vielzahl von Querbauwerken in den FlieBgewdssern verhindert die
lineare Passierbarkeit flir die Fischfauna. Besonders betroffen sind auch Wanderfische, die
zwischen SUR- und Salzwasser wechseln, wie Aal, Lachs, Meerforelle, Flussneunaugen,
Schnédpel und Maifisch.

¥ KoaV S. 93
20 Die in den Basisinformationen dargestellten Informationen finden sich mit allen Quellen im wissenschaftlichen Hintergrund zur Strategie
(siehe UBA-Texte 86/2021).
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e Querbauwerke kdnnen, je nach Gestaltung, auch erhebliche Sedimentmengen zurlickhalten.
In Kombination mit Begradigungen und Langsverbau besteht zudem vielfach ein Defizit an
Auendynamik und Umlagerungsmaglichkeiten im Gewdasser und daraus resultiert ein Mangel
an Sedimenten, besonders Kies. Dies wirkt sich auf die Menge und Zusammensetzung der
weitergegebenen Sedimente in nachfolgenden Gewasserstrecken aus, indem insbesondere
grobe Sedimente fehlen. Dies kann zur Sohlenerosion fuhren.

e 80 % der FFH-Lebensraumtypen der Still- und FlieBgewdsser sowie 65 % der in der FFH-
Richtlinie aufgefiihrten Fischarten weisen nicht den geforderten ,glinstigen
Erhaltungszustand” auf; bei 43 % der Lebensraumtypen ist der Zustand ,,schlecht”.?

e Die Fischgemeinschaften verfehlen ebenso den guten Umweltzustand nach der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie.

e Auen sind natiirliche Uberschwemmungsflichen. Bei Uberflutung kénnen Hochwasser
abgeschwacht und Schaden vermieden oder verringert werden. Auen sind zudem Hotspots der
Artenvielfalt. Die FlUsse sind in der Vergangenheit von einem Grol3teil ihrer Auen abgekoppelt
worden. Seitdem kénnen nur noch rund ein Drittel der ehemaligen Uberschwemmungsflachen
von Flissen mit Einzugsgebieten von {ber 1.000 km? bei groRen Hochwasserereignissen
Uberflutet werden.

e Im Bereich der TideflUsse existieren aufgrund von KiistenschutzmaBnahmen (Eindeichungen)
keine groRflachigen Uberschwemmungsgebiete mehr. Die anthropogene Uberpriagung hat
zudem einen Einfluss auf die hydrologischen Verhaltnisse in tidegepragten Fliissen. Dadurch
sind dstuarine Lebensrdaume, z. B. Flachwasserbereiche, in vielfaltiger Weise beeintrachtigt. Ein
abgestimmtes Sedimentmanagement in tidegepragten Flissen ist daher erforderlich.

Was sind die Herausforderungen?

Intakte Flusslandschaften und ihre Auen gehéren zu den artenreichsten Lebensrdumen in
Mitteleuropa. Natirliche Gewdsser sind ein wichtiger Bestandteil des Arten- und Biotopschutzes. Die
groRen Potenziale naturnaher FlieRgewdsser und Auen zur Aufnahme und Speicherung von
Kohlenstoff aus der Luft sollen fir den natirlichen Klimaschutz genutzt werden. Naturnahe
FlieBgewadsser und Auen haben ebenfalls das Potenzial die Resilienz gegenliber den Auswirkungen des
Klimawandels zu steigern und zur Sicherung der biologischen Vielfalt beizutragen. Naturnahe
Auenflachen wirken sowohl bei Hoch- als auch bei Niedrigwasser abflussregulierend und kénnen somit
die Folgen des Klimawandels auf den Landschaftswasserhaushalt abmildern. Sie halten nennenswerte
Mengen an Wasser in der Landschaft zuriick mit positiver Wirkung auf Vegetation und Mikroklima
(Kthlung).

Zwischen Gewasserentwicklung” und Naturschutz bestehen zahlreiche Méglichkeiten zur Nutzung von
Synergien®, u. a. beim Hochwasserschutz und Wasserriickhalt in der Flache. Durch die Nutzung dieser
Synergien lassen sich viele Okosystemleistungen” erhalten bzw. wiederherstellen. Das bezieht die
Erhéhung der Resilienz der wasserabhingigen Okosysteme beziiglich Veranderungen, bspw. durch die
Klimakrise, ebenso mit ein wie relevante Nutzungsanspriiche durch den Menschen, wie z. B.
Energiegewinnung, Freizeit und Erholung, Hochwasserschutz oder Schifffahrt. Die Verknlipfung des
notwendigen Schutzes und Erhalts der Okosysteme einerseits und der angemessenen Nutzung der
Gewasser und der angrenzenden Auen durch den Menschen andererseits erfordern ein hohes Mal8 an
Zusammenarbeit, Kompromissbereitschaft und effektive Strategien fiir ein integriertes
Gewassermanagement.

Fir die Gewisserentwicklung” und das Gewé&ssermanagement ist auf europdischer Ebene die
Wasserrahmenrichtlinie das zentrale Instrument. Sie soll die Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-

21 Die BezugsgroRe fiir die Prozentangaben ist die Summe der Einzelbewertungen fir die Gewdasser-LRT bzw. Fischarten in den einzelnen
biogeografischen Regionen (atlantisch, kontinental, alpin), da es keine Gesamtbewertung fiir ganz Deutschland gibt.

36



Nationale Wasserstrategie

Richtlinie fiir die wasserabhdngigen Arten und Lebensraumtypen von gemeinschaftlichem Interesse
maRgeblich unterstltzen und ist insbesondere fiir den Auenschutz in Natura-2000-Schutzgebieten von
wesentlicher Bedeutung. Die Umsetzung dieser Richtlinien tragt auch zur Erreichung der Ziele der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie bei, z. B. um die Voraussetzungen fiir die natirliche Ausbreitung
und Wanderung von Arten zu gewadhrleisten, die zwischen Meer und SiRwasserlebensraumen
wechseln. Zahlreiche Programme der Liander und des Bundes dienen der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie mit dem Ziel des guten Zustands bzw. des guten 6kologischen Potenzials aller
Gewasser. Dieses Ziel soll grundsatzlich bis 2027 erreicht werden. Es gilt auch Uber dieses Zieljahr
hinaus, so dass auch weiterhin eine regelmiRige Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Bewirtschaftungspldane und MalRnahmenprogramme erforderlich sein wird, um eingetretenen
Anderungen etwa auf Grund der Klimakrise oder auf Grund von Nutzungsinderungen Rechnung zu
tragen. Das Netz Natura 2000 fordert einen giinstigen Erhaltungszustand fir Arten und
Lebensraumtypen. Die nachhaltige Bewirtschaftung der Gewdsser und ihrer Auen ist entscheidend fir
die erfolgreiche Umsetzung der WRRL, MSRL, Vogelschutzrichtlinie und der FFH-Richtlinie.

Der Schutz dieser wertvollen Fluss-Auen-Okosysteme wird auch in der EU-Biodiversitatsstrategie 2030
im Rahmen des European Green Deal der Europdischen Kommission zusammengefiihrt. Hier sind die
wesentlichen Ziele die Erhéhung von Schutzgebietsausweisungen, die Wiederherstellung intakter
Okosysteme durch effiziente MaBnahmen, die Wiederherstellung der Durchgangigkeit (Ziel: 25.000 km
frei flieBende Gewadsser in Europa) und eine stringente Umsetzung der bestehenden rechtlichen
Vorgaben.

Der gute Zustand der Gewadsser bzw. der glinstige Erhaltungszustand von wasserabhangigen FFH-
Lebensraumtypen und -arten sowie der gewdssergebundenen Vogelarten wird trotz der vielfaltigen
Bemihungen von Bund, Landern und Kommunen derzeit (iberwiegend noch nicht erreicht. Dabei ist
deutlich geworden, dass sich der Zustand von Gewassern und Auen in unserer komplexen Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaft mit den vielfédltigen Nutzungsinteressen nur mit ineinandergreifenden
Malnahmen auf allen Bewirtschaftungsebenen verbessern ldsst. Beispiele hierfiir sind naturbasierte
Losungen und MalRinahmen, die 6kologische, soziale und dkonomische Belange beriicksichtigen. So
kann die Revitalisierung von Auen und Flusslandschaften auch Ziele fir die Naherholung (z. B.
naturvertraglichen Wassersport) schaffen oder die flussnahen Grundwasserstande stlitzen und so
positive Effekte fiir nahegelegene Wasserentnahmen generieren.

Eine besondere Herausforderung fir Bund und Liander stellt das Erreichen der okologischen
Zielsetzungen der WRRL, insbesondere die Herstellung der Durchgangigkeit fiir einheimische Arten
und Sedimente sowie die Umsetzung hydromorphologischer MalRnahmen dar.

Auch als Folge der haufig eingeschrankten Durchgangigkeit fir Sedimente tiefen sich die FlieRgewdasser
insbesondere an Mittel- und Unterlaufen GibermaRig ein, was zu einer Entkopplung von Fluss und Auen
flhren kann. Infolgedessen fehlen in vielen Flissen Sedimente an den Flussmiindungen (Deltabildung)
und als Nachschub fiir den kiistennahen Sedimenttransport. Der Sedimenthaushalt und ein darauf
aufbauendes quantitatives Sedimentmanagement, welches MalBnahmen zur Verbesserung der
Sedimentdurchgangigkeit oder zum Ausgleich eines Sedimentdefizits (z. B. durch kinstliche
Sedimentzugaben) vorsieht, sind in den Blick zu nehmen. Um der weiteren Eintiefung der Fllsse
entgegenzuwirken und die Auen wieder an die Gewasser zu koppeln, kdnnen u. a. Mallnahmen zur
Anhebung der Gewassersohle erforderlich sein.

Die erforderlichen MalBnahmen sind z. B. an den BundeswasserstraBen mit den Anforderungen der
schifffahrtlichen Nutzung, der Wasserkraft und des Hochwasserrisikomanagements in Einklang zu
bringen. Die WasserstraRen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes ist fiir die Wiederherstellung der
Okologischen Durchgangigkeit bei Stauanlagen an BundeswasserstralRen, die von ihr errichtet oder

betrieben werden, sowie fur den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstraflen, soweit
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dieser zur Erfillung der Bewirtschaftungsziele der WRRL erforderlich ist, zustandig. Auch fir die Lander
ist die Herausforderung aufgrund ihrer Zustdndigkeit fir die Umsetzung der WRRL groR, z. B. fur die
Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme.

Derzeit kbnnen in allen Gewassern notwendige MaRnahmen aus vielfaltigen Griinden nicht oder nur
verzogert umgesetzt werden. Das liegt oft an fehlenden Flachen, z.B. fir notwendige
RenaturierungsmalRnahmen, aber vielfach auch an anderen Prioritdtensetzungen beim Einsatz von
personellen und finanziellen Ressourcen, komplexen Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie
Fachkraftemangel. So wurden z.B. 60% der geplanten MaBnahmen zur Verbesserung der
Gewasserstruktur bis 2018 aus den genannten Griinden noch nicht begonnen.

Zudem hangt die erfolgreiche Umsetzung der WRRL auch von MaRRnahmen in anderen Sektoren ab. So
lasst sich eine in sich schlissige und durchsetzungsfahige Gewadsserschutzpolitik nur auf Grundlage
einer weiteren und verstarkten Unterstitzung und Berlicksichtigung gewasserpolitischer Ziele durch
andere Politik- und Regelungsbereiche wie Landwirtschaft, Wasserkraft, Raumordnung oder
Regionalentwicklung realisieren.

Die grolRen Synergiepotenziale mit den Strategien und Zielen des Naturschutzes insbesondere beim
Hochwasser- und Auenschutz sowie bei der Herstellung eines Biotopverbunds, sollten — wo immer
moglich — genutzt werden. Die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) nimmt
ausdriicklich auf die Synergien mit der WRRL Bezug (s. a. Empfehlungen der LAWA zur koordinierten
Anwendung der EG-HWRM-RL und EG-WRRL - Potenzielle Synergien bei MalRnahmen,
Datenmanagement und Offentlichkeitsbeteiligung). In den Bundeswasserstralen kann auch das
Bundesprogramm ,,Blaues Band Deutschland” einen wesentlichen Beitrag leisten.

Die Ziele der WRRL, MSRL, der FFH-Richtlinie, Vogelschutzrichtlinie und des europaischen Green Deals
sind anspruchsvoll, und die Herausforderung besteht darin, diese Ziele mit den vielfaltigen
Nutzungsanspriichen auszubalancieren. Fortschritte wurden erreicht z. B. bei der Wiederherstellung
der Durchgangigkeit von Gewadssern. Diese gilt es nun weiter auszubauen, und eine nachhaltige
Gewadsserbewirtschaftung bleibt somit eine ehrgeizige Daueraufgabe.

Vision — Nachhaltige Gewasserbewirtschaftung im Jahr 2050

Alle Gewasser befinden sich seit langerem in einem guten 6kologischen Zustand oder besitzen ein
gutes Okologisches Potenzial entsprechend der WRRL; die FFH-Lebensraumtypen und -arten der
Binnengewasser befinden sich in einem glinstigen Erhaltungszustand. Wo dies aufgrund natirlicher
Gegebenheiten, wie etwa langere Zeitraume in Anspruch nehmende Regenerationsphasen der
Okosysteme, noch nicht der Fall ist, ist ein klarer Verbesserungstrend feststellbar.

Es stehen quantitativ und qualitativ ausreichend Lebensrdume fir die Flora und Fauna in den
Oberflachengewadssern und in den angrenzenden Auen zur Verfligung, besonders fiir Arten die laut
Roter Liste gefahrdet sind. Die Lebensrdume, Fauna und Flora sowie das Grundwasser werden Uber
vernetzte Biotopstrukturen geschiitzt. Die Gewassernutzungen sind so gestaltet, dass sie mit dem
Schutz dieser Okosysteme vereinbar sind.

Auf die Klimakrise und den Biodiversitatsverlust wurde mit angemessenen strukturellen und fachlichen
Malnahmen reagiert, um eine nachhaltige und integrative Gewasserbewirtschaftung zu ermaglichen.
Hierzu gehoren die Renaturierung und Redynamisierung von begradigten und befestigten Fluss- und
Bachlaufen, eine gewdsserschonende Unterhaltung, die Wiederanbindung von ehemaligen Auen und
Nebenarme und deren Vernetzung mit dem Grundwasser sowie die Schaffung von
Uberflutungsflichen und Flachwasserzonen. Fir moglichst viele Moore, Feuchtgebiete und
wasserabhangigen Lebensrdume sowie flr Walder sind ein naturnaher Landschaftswasserhaushalt
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sowie ausreichend hohe Grundwasserstdande dauerhaft gesichert. Der Wasserhaushalt steht in Balance
mit den Nutzungsanspriichen.

An den Bundeswasserstrallen sind die okologischen Ziele des Bundesprogramms ,Blaues Band
Deutschland”in allen Bereichen (Umbau und Riickbau, Durchgangigkeit, Unterhaltung, Biotopverbund
und Auenentwicklung) verwirklicht. Die Ziele der WRRL sind erreicht und werden kontinuierlich
Uberprift und abgesichert. In Deutschland hat die Fortentwicklung des Rechtsrahmens zu einer
engeren fachlichen Verzahnung der Bewirtschaftungsplanung nach WRRL, MSRL, Vogelschutzrichtlinie
und FFH-RL mit Raumordnung, Naturschutz und Landschaftsplanung gefuhrt.

In den Flussgebieten sind Sedimentmanagementplane vorhanden. Den qualitativen und den
guantitativen Defiziten im Zusammenhang mit Sedimenten wird durch MaRnahmen der Gewasser-
und Sedimentbewirtschaftung begegnet.

Was ist dafiir zu tun?

Die WRRL, Vogelschutzrichtlinie und die FFH-RL werden kontinuierlich umgesetzt. Dabei sind die
ambitionierten Ziele der WRRL trotz der noch vorhandenen Defizite der Gewadsserqualitdt, der
steigenden Beanspruchung durch vielfaltige Nutzungen und der Herausforderungen der Klimakrise
weiterhin zu verfolgen. Zudem gewahrleisten die Bewertungsprinzipien der Richtlinien, dass alle
Belastungen beachtet werden, ohne dabei die Nutzungen in der seit Jahrzehnten entwickelten
Kulturlandschaft zu vernachlassigen.

Beim Schutz der fiir den Wasserhaushalt und den Gewisserschutz relevanten Okosysteme sollte
darauf geachtet werden, dass sie trotz der Verdnderungen durch die Klimakrise ihre
Okosystemfunktionen beibehalten, also resilient sind. Grenzen von Schutz und Management kénnen
bei klimawandelinduzierter lokal fehlender Wasserverfiigbarkeit in Gewdssern erreicht sein.
Anforderungen an die Klimaresilienz stehen zudem im Einklang mit den Zielen der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie, der HWRM-RL und des Green Deals der EU.

Die naturschutzfachlichen und wasserwirtschaftlichen Erfordernisse zur Umsetzung der FFH-RL,
Vogelschutzrichtlinie und der WRRL sind friihzeitig gemeinsam zu betrachten und in den
Bewirtschaftungs- bzw. Managementpldnen zu beriicksichtigen sowie konkrete MaBRnahmen unter
Abwadgung aller Interessen zielorientiert umzusetzen. Die wasserbauliche Infrastruktur sowie die
Unterhaltungsmallnahmen an FlieRgewassern missen sowohl deren Durchgangigkeit als auch eine
naturnahe Morphologie und Eigendynamik bei Einbeziehung und Wiederanbindung der Auen
ermoglichen. Die seitlich an die Gewdsser angrenzenden Flachennutzer sind fiir die erforderliche
Starkung der 6kologischen Funktion der FlieBgewdsser zusatzlich zu sensibilisieren, um damit ihre
Akzeptanz von MaRBRnahmen zu erhéhen. Zudem sind die fiir die Gewdsserunterhaltung zustandigen
Institutionen (Landerverwaltungen, Gemeinden, Gewasserunterhaltungs- und
Wasserwirtschaftsverbdande oder weitere Zweckverbande, WasserstralRen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes) in ihrer Umsetzungskompetenz umfassend weiter zu qualifizieren und auszustatten.

Die Anstrengungen zur Schaffung eines koharenten, landeribergreifenden Biotopverbunds mussen
weiter verstarkt werden. Hierzu bieten sich insbesondere auch FlieRgewdsser und ihre Auen als
natiirliche Verbundstrukturen, erganzt mit naturnahen Teichlandschaften, an. Dies unterstiitzt die
Umsetzung der Ziele der FFH-RL, Vogelschutzrichtlinie und der WRRL, des Programms ,,Blaues Band
Deutschland” sowie der EU-Biodiversitatsstrategie 2030. Zur nationalen Umsetzung der Ziele der EU-
Biodiversitadtsstrategie sind ein fachliches Konzept zu erstellen, die Realisierung in einer Modellregion
zu erproben und die erforderlichen MalRnahmen schliefilich in die MaRnahmenprogramme gemaf
WRRL, Vogelschutzrichtlinie und FFH-RL zu integrieren.
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Ein nachhaltiges Gewassermanagement erfordert neben finanziellen und personellen Kapazitdten vor
allem auch klare und transparente Prioritdten und Zustandigkeitszuweisungen fiir eine effiziente
Planung und Umsetzung von MalRnahmen. Die Akzeptanz fiir die Durchfiihrung von MaRRnahmen soll
durch die frithzeitige Beteiligung der Stakeholder und der Offentlichkeit, durch Beratungsangebote,
die Bereitstellung von Handlungsempfehlungen fir Planung, Finanzierung und Umsetzung von
Malnahmen oder durch die Férderung von Best-Practice-Beispielen gestdrkt werden. Der mit
notwendigen MalRnahmen verbundene 6kologische, wirtschaftliche und soziale Nutzen ist gezielt zu
vermitteln, indem auch der monetire Wert der Okosystemdienstleistungen dargestellt wird. Folgen
einer unzureichenden Gewasserbewirtschaftung sind Politik und Gesellschaft deutlich aufzuzeigen.

Die Synergien zwischen Fluss- und Auenentwicklung, Erhalt und Forderung der Biodiversitat,
Klimaanpassung, Erholung, Hochwasserschutz und Niedrigwasserbewirtschaftung sollten konsequent
genutzt und den Gewadssern mehr Entwicklungsraum zurlickgegeben werden. Die fir diesen
Entwicklungsraum erforderlichen Flachenbedarfe sind zu ermitteln und in Flachenzielen zu definieren,
um zu einer planungs- und baurechtlich verankerten Flachenkulisse fir RenaturierungsmalRnahmen zu
gelangen und Moglichkeiten der Flachenbeschaffung und -sicherung eruieren zu kénnen. Hierzu ware
es hilfreich, wenn von Seiten der Wasserwirtschaft der Raumplanung die fachlichen Informationen zu
Gewasserentwicklungskorridoren anwendergerecht zur Verfligung gestellt werden. Dies erfordert
bundesweit eine planerische Ermittlung und kartografische Darstellung der
Gewasserentwicklungsflaichen. Fir eine stringente und Okologisch effektive Umsetzung
gewasserstruktureller Malnahmen ist die planerische Sicherung von
Gewasserentwicklungskorridoren und Auen mit den daflir notwendigen Flachenanteilen anzustreben.
Hierzu sind auf Seiten der Raumordnung und Bauleitplanung planerische Instrumente der Sicherung
von Gewadsserentwicklungsflichen (ausgenommen an BundeswasserstraRen) im Rahmen des
geltenden Rechts starker zu nutzen (Umsetzungsdefizit). Der im ROG § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 1 geregelte
Grundsatz zur Entwicklung, Sicherung und Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Wasserhaushalts ermdéglicht grundsatzlich die Unterstitzung von Gewasserentwicklungsflachen wie
Gewasserkorridoren oder kiinftigen Trinkwassergewinnungsgebieten. Die fir die Wasserwirtschaft
und Raumplanung zustdndigen Behorden auf Bundes- und Landesebene loten auf der Grundlage einer
Auswertung von bestehenden Landesraumordnungs- und Entwicklungsplanen die konkreten
Umsetzungsmaoglichkeiten in Fachgesprachen aus.

Ergdnzend sollte in der fachrechtlichen Planung die Einfihrung einer Schutzgebietskategorie fir
Gewasserentwicklungsflaichen im WHG nach dem Vorbild der Hochwasserentstehungsgebiete und
Wasserschutzgebiete geprift werden, um fir den Schutz von besonders schiitzenswerten
Gewasserentwicklungsflachen allgemeine Rechtsverbindlichkeit zu erreichen.

Il. 4. Risiken durch Stoffeintrdge begrenzen

Basisinformationen

e Die Belastung der Gewasser mit vielen, vom regelmaRigen Monitoring erfassten,
anthropogenen Stoffeintragen ist in Deutschland in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen.
e Sieist aber immer noch so hoch, dass der gute chemische Zustand von Oberflachengewassern
(flachendeckend) und des Grundwassers (33 % der Grundwasserkdrper) in Deutschland gemaR
der EU-WRRL verfehlt werden. Ursachlich dafiir sind insbesondere durch menschliches
Handeln ubiquitir vorkommende Stoffe? wie Quecksilber, bromierte Diphenylether (in
Flammschutzmitteln) oder hochpersistente poly- und perfluorierte Stoffe (PFAS) sowie

Eintrdage von Nahrstoffen und Pestiziden aus unterschiedlichen Quellen.
e Haufig sind die in den Gewadssern gemessenen Konzentrationen persistenter Stoffe auf
Eintrdge vergangener Jahre oder gar Jahrzehnte (Einsatz von PFAS seit den 1950er Jahren)
40



Nationale Wasserstrategie

zuriick zu fihren. Solche Stoffeintrage werden den Zustand von Oberflachengewdssern und
Grundwasser Uber viele weitere Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte negativ beeinflussen.

e Eine im Rahmen einer Einzelstudie zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (NAP) durchgefiihrte bundesweite
Stichprobe zeigt, dass in mehr als 80 % der kleinen FlieBgewasser in der Agrarlandschaft
Rickstande von Pflanzenschutzmitteln die im Rahmen der Zulassung als akzeptabel
bewerteten Konzentrationen tberschreiten. Ebenfalls tiber 80 % der untersuchten Gewadsser
weisen einen verminderten Anteil empfindlicher Gewadsserorganismen wie Libellen und
Kocherfliegen auf. Pflanzenschutzmittel stellen damit einen entscheidenden Stressfaktor fur
Insekten in kleinen Gewéssern der Agrarlandschaft dar.??

e |n den Gewdssern werden Spurenstoffe, z. B. Arzneimittel und deren Riickstdnde, Biozide,
Pflanzenschutzmittel, Kosmetika und andere Chemikalien nachgewiesen.

e Antibiotikaresistente Bakterien und Kunststoffpartikel werden kontinuierlich in den
Oberflachengewéssern nachgewiesen.

e Inden letzten Jahren ist der Medikamentenverbrauch u. a. durch den demografischen Wandel
angestiegen. Studien zeigen, dass dieser Anstieg bis zum Jahr 2045 bis zu 70 % betragen kann.

e 32,7 % der Grundwasserkorper verfehlen aufgrund zu hoher Nitratkonzentrationen und
anderer Schadstoffe gemaR WRRL einen ,,guten chemischen Zustand”.

e 16 % der Grundwasserkorper, die den ,guten chemischen Zustand” verfehlen, zeigen
steigende Trends von Schadstoffkonzentrationen.

e Vor allem bei Niedrigwasser verursachen Einleitungen von behandeltem Abwasser in
abflussschwachen Gewadssern oder in urban verdichteten Raumen signifikante Belastungen,
z.B. durch Arzneimittel oder Biozide. Ebenso gibt es eine Belastung bei starkeren
Niederschldgen durch unbehandelte Mischwasserentlastungen.

e Sedimente und Auenbdden sind regional weiterhin mit Schadstoffen belastet. Entnommene
Sedimente muissen daher z.T. auf geeigneten Deponien abgelagert werden, statt sie den
Gewadssern wieder zuzufihren. Die extensive Nutzung von Auen wird durch solche
Belastungen erschwert.

e In der Nord- und Ostsee wird der gute Umweltzustand nach der EU-Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL) ebenso flachendeckend verfehlt. Der Eintrag von Nahrstoffen durch
die Flusse in die Meere fuhrt zur Eutrophierung in den Kistengewassern. Die aus Fllissen
eingetragenen Schadstoffe kumulieren in den Meeresgewassern.

Was sind die Herausforderungen?

Der Eintrag von Stoffen, Stoffgruppen” und Krankheitserregern sowie Partikeln” in die Gewdasser kann
ein Risiko” fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt darstellen. Trotz erheblicher Fortschritte
bei einer Reihe dieser Parameter, flr die wasserrechtliche Qualitdtsnormen existieren, ist die
Belastung der Gewasser durch Stoffeintrage aus unterschiedlichen Quellen wie Industrie, Kommunen
und Landwirtschaft weiterhin zu hoch. Zusatzlich haben neue Analyse- und Bewertungsverfahren
bisher nicht erkannte Schadstoffbelastungen in den Gewaéssern aufgezeigt. Oftmals bestehen
erhebliche Wissens- und Informationsdefizite hinsichtlich der gewdsserékologischen Wirkungen vieler
Stoffe und deren Kombinationswirkungen. Viele Stoffe werden nur sehr langsam oder gar nicht in den
Gewadssern abgebaut. Dariiber hinaus entstehen beim Abbau von Stoffen teilweise persistente
Transformationsprodukte. Diese persistenten Stoffe konnen durch Ferntransport auch in die Meere

2 Liess M, Liebmann L, Lick M, Vormeier P, Weisner O, Foit K, Knillmann S, Schifer RB, Schulze T, Krauss M, Brack W, Reemtsma , Halbach
K, Link M, Schreiner VC, Schneeweiss A, Moder M, Weitere M, Kaske O, von Timpling W, Gunold R, Ulrich N, Paschke A, Schiiirmann G,
Schmitt-Jansen M, Kuster E, Borchardt D. 2022. Umsetzung des Nationalen Aktionsplans zur nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln (NAP) — Pilotstudie zur Ermittlung der Belastung von Kleingewassern in der Agrarlandschaft mit Pflanzenschutzmittel-
Rickstanden. UBA-Texte 07/2022
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und an entlegene Orte wie in die Arktis oder Antarktis gelangen. Persistente Stoffe konnen daher
langfristige negative Auswirkungen auf die Okosysteme und damit auf die Belange des Natur- und
Artenschutzes sowie die Nutzbarkeit der belasteten Gewasser sowohl regional als auch global haben.
Fir das Monitoring von Kunststoffpartikeln sowie fir die Bewertung deren Wirkungen auf die
Menschen und Okosysteme fehlen standardisierte Methoden.

Bereits heute besteht ein umfangreiches und komplexes Regelwerk zur Regulierung von Stoffen. Dabei
spielen EU-Regelungen eine zentrale Rolle. Geregelt werden u.a. Registrierungs- und
Zulassungsvoraussetzungen (unterschiedlich fiir Chemikalien, Pflanzenschutzmittel, Biozide, Arznei-
sowie Wasch- und Reinigungsmittel), Emissionen fiir Abwassereinleitungen und Qualitdtsnormen fir
die Gewasser. Allerdings ist das Zusammenspiel der verschiedenen Regelungsbereiche auch nach
Einschatzung der Europaischen Kommission verbesserungswiirdig. Beispielsweise kdnnen Daten aus
Umweltrisikobewertungen, die im Rahmen der Arzneimittelzulassung eingereicht wurden, nicht
uneingeschrankt flr die Ableitung von Qualitdatsnormen genutzt werden. In diesem Sinne sind die
europarechtlichen Zulassungsvoraussetzungen weiterzuentwickeln.

Eine Herausforderung besteht darin, die Schadstoffbelastung des Abwassers durch MaRnahmen
bereits entlang der gesamten Wertschdépfungskette” deutlich zu verringern. Die Abwasserfracht der
einzelnen Produktionsstufen sowie wasserschonende Produkte und Herstellungsverfahren sind
bereits beim Produktdesign mitzudenken. Eine solche integrierte Herangehensweise im Sinne eines
Multi-Barrieren-Prinzips* erfordert ein verantwortliches Zusammenwirken aller Akteure entlang der
Wertschopfungskette, einschlieflich der Produzent*innen und Konsument*innen.

Neben den Eintragen aus urbanen Quellen, einschlieBlich Punktquellen, z. B. aus Klaranlagen, spielt
die Stoffbelastung aus diffusen Quellen eine wichtige Rolle. Das umfasst bspw. den Eintrag von
Nahrstoffen sowie Rickstdanden von Pflanzenschutzmitteln, Bioziden und Tierarzneimitteln aus der
Landwirtschaft durch Auswaschung aus den Béden ins Grundwasser oder durch Oberflachenabfluss,
Drainage und Erosion von der Flache in die Oberflaichengewasser. RisikominderungsmalRnahmen, wie
die Anlage bewachsener Gewdsserrandstreifen wurden in der Diingeverordnung 2020 und in § 38a
WHG fir Flachen mit einer Hangneigung >5 % festgeschrieben. Dariliber hinaus haben die Lander
eigene, z.T. weitergehende Regelungen, getroffen. Durch die im Jahr 2021 erfolgte Anderung der
Pflanzenschutzanwendungsverordnung wurden die Rahmenbedingungen fiir Gewasserrandstreifen
angepasst. Sie sieht ein Anwendungsverbot an Gewdssern von PSM in einem Abstand von 10 m und
fiir bewachsene Randstreifen von 5 m vor. Die Erfolgskontrolle getroffener MalRnahmen stellt hohe
Anforderungen an den Vollzug und geeignete Monitoringkonzepte. Zusatzlich werden ubiquitare
Stoffe wie bspw. Quecksilber und PAK aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe durch die
atmosphdrische Deposition flachendeckend verbreitet und gelangen in die Gewadsser. Nicht zu
unterschatzen sind die diversen stofflichen Eintrdge unter anderem aus Industrie- und
Verbraucherprodukten, wie z. B. durch Additive oder ungebundene Monomere in Kunststoffen oder
aus der Verwendung von PFAS-haltigen Materialien wie z. B. Textilimpragnierungen, Schmierstoffen,
fluorierten Kihl- und Kaltemitteln usw.

Die Eintragspfade” sind vielfiltig und selbst dort, wo punktuelle Quellen (z. B. kommunale oder
industrielle Klaranlagen) identifiziert werden konnen, gelingt es nur in spezifischen Fallen,
Malnahmen und Verfahrenskombinationen zur ausreichenden Reduzierung der Eintrage in die
Gewadsser umzusetzen. Angesichts der groBen Zahl bereits im Umlauf befindlicher — aus Sicht des
Gewasserschutzes — relevanter Stoffe, bleibt es daher eine Herausforderung, produktionsintegrierte
Verfahren, betriebliches Chemikalienmanagement und Verfahren der Abwasserbehandlung weiter zu
verbessern und diesen neuen Stand der Technik in den bestehenden Regelwerken zu etablieren. Hierzu
ist auch Zusammenarbeit auf EU und internationaler Ebene wichtig, zu dem ist in den internationalen
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Flussgebietseinheiten eine enge Kooperation bei der Begrenzung von Risiken durch Stoffeintrage
notwendig.

Kommunale Abwasser, Klarschlamme, Tierhaltungen und Schlachthéfe kdnnen fiir die Ausbreitung von
Antibiotikaresistenzen verantwortlich sein. Zum einen werden diese direkt mit dem Abwasser,
Wirtschaftsdinger und Klarschlamm in die Umwelt eingetragen. Zum anderen kdnnen die darin
enthaltenen Antibiotika die Entstehung von Resistenzen in der Umwelt, auch in den Gewassern,
beglinstigen bzw. deren Selektion fordern. Weitere, ebenfalls im Abwasser enthaltene Schadstoffe wie
z. B. Schwermetalle, kdnnen zusatzlich zur Selektion von antibiotikaresistenten Stammen beitragen.
Um bestehende Wissensliicken zu schlieRen, bedarf es der Etablierung eines Screenings und
Monitorings in Abwasser, Klarschlamm und Gewassern. Weitere praventive und sektoriibergreifende
Malnahmen sind in der Deutschen Antibiotika-Resistenzstrategie festgehalten.

Der Eintrag von Kunststoffen in die Boden, fuhrt langfristig zu einer Akkumulation. Die Persistenz dieser
Stoffe sorgt im Zusammenspiel mit der mechanischen Zerkleinerung fiir eine Anreicherung immer
kleinerer Kunststoffpartikel (sog. sekundares Mikroplastik), die letztendlich auch mobilisiert und in das
Grundwasser eingetragen werden konnen. Auch iber oberflachenabflussbedingte Erosion kdnnen im
Boden enthaltene Kunststoffe in die Oberflachengewasser gelangen.

Vision — Stoffeintrage ,,Null Verschmutzung” im Jahr 2050
Der Zielsetzung des Europdischen Null-Schadstoff-Aktionsplans folgend, sind Schadstoffeintrage in
Wasser, Luft und Boden so minimiert, dass Schadstoffe kein Risiko* mehr fiir die menschliche
Gesundheit und die Gewisser darstellen. Beeintrichtigung der Okosystemfunktionen oder der
menschlichen Gesundheit sind so auch langfristig ausgeschlossen. Besonders schadliche Stoffe sind auf
essenzielle Anwendungen beschrankt und nicht mehr im Umlauf.

Die Eintragspfade® hinsichtlich der Gewésserqualitat relevanter Stoffe, Stoffgruppen® und Partikel” in
die Gewasser sind entlang der gesamten Wertschopfungs- und Verwendungskette bekannt, das Risiko
von Eintrdgen ist durch jeweils geeignete Malnahmen auf den verschiedenen Stufen der
Wertschopfungs- und Verwendungsketten minimiert. Hersteller, Inverkehrbringer und Verwender
nehmen ihre Verantwortung fiir eine Reduzierung und Vermeidung relevanter Stoffeintrage wahr. In
einem Zusammenspiel von ordnungsrechtlichen und marktwirtschaftlichen Losungen sowohl auf EU-
als auch auf nationaler Ebene ist die Hersteller- und Produktverantwortung fiir den Gewasserschutz
realisiert und schafft Anreize fiir eine fortlaufende Reduzierung von Eintrdgen. Im Bereich der
Landwirtschaft und des kommunalen Abwassermanagements sind MaRnahmen zur Reduzierung und
Vermeidung von Eintrdgen relevanter Stoffe/Stoffgruppen in besonders belastete oder sensible
Gewadsser und zum Schutz der Meere realisiert.

Bei der Entwicklung, Registrierung und Zulassung von Stoffen werden Bewertungsliicken geschlossen
und die Verwendungen und deren Risiken fur die Wasserqualitdt durch den Menschen umfassend
ermittelt und in der Gesamtbewertung berlicksichtigt. Das Vorsorgeprinzip wird konsequent
angewendet (Vermeiden, Reduzieren, Substituieren.) Fir neu entwickelte Stoffe gilt die Anforderung
,safe by design“ . Es erfolgt keine Zulassung von Stoffen oder Stoffgruppen, die einzeln oder in
Kombination toxische Wirkungen fiir Mensch oder Gewadsserokosysteme haben oder erhebliche
andere unerwiinschte Wirkung auf die Wasserqualitdt, die Gewdasser und deren Nutzbarkeit haben.
Fiir Ausnahmen gelten hohe Anforderungen an das, auf einer wissenschaftlichen Risikobewertung
beruhende, Risikomanagement. Verwendungen werden zur Vermeidung inakzeptabler Risiken auf
noch zu definierende essenzielle Verwendungen beschrankt. Bereits friiher in den Markt eingefiihrte
gewadssergefahrdende Stoffe sind weitgehend durch sichere Alternativen ersetzt.
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Eine auf EU-Ebene geregelte, anteilige Finanzierung seitens der Hersteller und Inverkehrbringer fur die
zu ergreifenden MalRnahmen entlang der Wertschépfungs- und Verwendungskette ist neben der
Finanzierung durch die offentliche Hand sowie die Gebihren- und Beitragszahler etablierter
Bestandteil des Finanzierungssystems. Das Wissen Gber und das Verstdndnis fur das Verhalten und die
Wirkungen von Stoffen im Wasserkreislauf haben sich umfassend verbessert. Informationen Uber die
Risiken fiir Gewasser und fir deren Nutzungen (z. B. Trinkwasserversorgung) sind entlang der
gesamten Wertschopfungs- und Verwendungskette verfligbar. Dies gilt entsprechend fir
Informationen Uber einen sicheren Umgang mit Produkten, die im Hinblick auf die Wasser- oder
Gewadsserqualitdt risikobehaftete Stoffe enthalten, oder mogliche Alternativen dazu. Eine
transparente Risikokommunikation hat das Verstandnis fiir und das Wissen lber die Wirkungen und
deren Relevanz (einschlieBlich Kombinationswirkungen) von punktuellen und diffusen Stoffeintragen
in die Gewasser und die Meere verbessert und ermoglicht ein eigenverantwortliches Abwagen und
Handeln. So kdnnen die Konsument*innen ihre Kaufentscheidungen und ihr Nutzungsverhalten neben
anderen Aspekten auch am Gewadsserschutz ausrichten.

Mess- und Analysemethoden, die eine systematische und effiziente Identifizierung stofflicher
Belastungen von Gewassern und deren Rickverfolgung zu ihren Quellen ermdglichen, sind in der
Gewadsserliberwachung etabliert. Es erfolgt eine systematische Rickkopplung der erhaltenen
Analysedaten in den Vollzug. Stoffe, Stoffgruppen und Partikel sind hinsichtlich ihrer Relevanz fir die
Gewasser und deren Nutzungen sowie bzgl. ihrer Auswirkungen auf Natur und Umwelt transparent
bewertet und priorisiert. Dabei ist die heute (iberwiegende Einzelstoffbetrachtung weitgehend durch
eine stoffgruppenorientierte Betrachtung erganzt. Es stehen Methoden und Prozesse zur Verfligung,
die eine Einleitung von gefdhrlichen und persistenten Stoffen vermeiden und deren Entfernung sowohl
aus den Oberflachengewassern, dem Grundwasser als auch aus dem Abwasser erméglichen. Somit
konnen stoffliche Gewasserbelastungen, deren Umwelteintrage teilweise Jahrzehnte weit in die
Vergangenheit reichen, minimiert oder gar eliminiert werden.

Die Nahrstoffbelastungen von Grundwasser und Oberflichengewassern, einschlieRlich der
Kistengewasser, sind so weit reduziert, dass die Anforderungen an einen guten Zustand von
Grundwasser und Oberflaichengewassern sicher eingehalten und z. B. Eutrophierungsprozesse in Seen
und Kiistengewadssern vermieden werden.

Was ist dafiir zu tun?

Deutschland unterstitzt den von der Europadischen Kommission im Rahmen des Green Deal
vorgelegten Null-Schadstoff-Aktionsplan. Dieser bildet zusammen mit der Chemikalienstrategie fir
Nachhaltigkeit den europdischen Rahmen fiir MaBnahmen zur Vermeidung von Schadstoffbelastungen
fir Mensch und Umwelt. Erganzt wird dies durch weitere Vorgaben, z. B. fiir Emissionen aus
Industrieanlagen und der Landwirtschaft, fir die Abgabe von Bioziden sowie durch Strategien (der EU-
Kommission) wie die Kunststoffstrategie, die Arzneimittelstrategie, den strategischen Ansatz fir
Arzneimittel in der Umwelt, die Farm-to-Fork-Strategie und die EU-Biodiversitatsstrategie 2030. Die
beiden Letztgenannten haben u.a. zum Ziel, die Verwendung und das Risiko von Pflanzenschutzmitteln
insgesamt und antimikrobiellen Mitteln aus der Landwirtschaft um 50 % zu senken sowie eine
mindestens 50 %-ige Reduzierung der Nahrstoffverluste zu erreichen. Damit soll u.a. eine Verringerung
des Dlingemitteleinsatzes um mindestens 20 % bis 2030 erreicht werden. Auf internationaler Ebene
ist im aktuellen Entwurf des Handlungsziels zur Reduzierung der Verschmutzung (Target 7) zum Global
Biodiversity Framework (GBF) zum UN CBD Post-2020 Process eine Reduzierung der Stickstoffeintrége
in die Umwelt um mindestens die Halfte (,,reduce nutrients lost to the environment by at least half”)
enthalten. Dieses Ziel wird aktuell noch unter der Konvention lber die Biologische Vielfalt (CBD)
verhandelt und soll mit dem GBF beschlossen werden. Die EU setzt sich hierbei international fiir den
Erhalt dieses numerischen Wertes ein, analog zu den EU Strategien zu Biodiversitat, Farm to Fork, Zero
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Pollution und Boden. In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ist flir den Stickstoffliberschuss der
Landwirtschaft ein Zielwert von 70 kg N/ha im Funfjahresmittel bis 2030 festgelegt. Um u.a. diesen
Minderungserwartungen gerecht zu werden sind sektoribergreifend noch groRe Anstrengungen
erforderlich. Hierzu bereitet das BMUYV einen Vorschlag fiir eine Gesamtstrategie vor.

Die auf EU-Ebene angestrebten Aktivitaten und deren Implementierung in Deutschland werden dazu
beitragen, die Belastungen von Mensch und Umwelt durch Stoffe, Stoffgruppen und Partikel in einer
starker integrierten Weise und (ber die verschiedenen Umweltmedien und bestehenden
Umweltrechtsbereiche hinweg zu reduzieren. So enthalt beispielsweise der Nationale Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln bereits das Ziel, dass im Jahr 2023 an 100 % der
Gewasser an landwirtschaftlich genutzten Flachen dauerhaft bewachsene Randstreifen, insbesondere
in Trinkwasserschutzgebieten, Naturschutzgebieten und in durch Hot-Spot-Analysen identifizierten
sensiblen Gebieten angelegt sind. Die Pflanzenschutzanwendungsverordnung aus dem Jahr 2021 sieht
zudem ein Anwendungsverbot an Gewadssern von PSM in einem Abstand von 10 m (ohne
bewachsenden Randstreifen) und fiir bewachsene Randstreifen von 5 m vor. Umfangreiche Kontrollen
sichern die flichendeckende Umsetzung des geltenden Rechts.

Vielfaltige MalBnahmen in allen verantwortlichen Sektoren werden erarbeitet, die koharent
zusammenwirken und auf die Bewertung und die Beherrschung des Risikos von Stoffen entlang der
gesamten Kette — von der Herstellung Uber die Verwendung bis zur Riickgewinnung und
Wiederverwendung oder Entsorgung — ausgerichtet sind. Die Verwendung von Stoffen, die ein
relevantes Mall der Gefdahrdung (iberschreiten oder ein relevantes Risiko fiir die Gewasser, die
Trinkwassergewinnung oder die landwirtschaftliche Bewadsserung, Aquakultur und Tiertranke
darstellen, soll auf essenzielle Anwendungen beschriankt werden, um inakzeptable Risiken fur
Gewasser und Gewassertkosysteme von vorneherein zu vermeiden. Zu den MinderungsmalRnahmen
zdhlen u. a. Stoffsubstituierung, produktionsintegrierte MaRnahmen, WassersparmalRnahmen,
Teilstrombehandlung und weitergehende Abwasserbehandlung.

Ein Meilenstein in diesem Gesamtprozess sind die Ergebnisse der Spurenstoffstrategie des Bundes, die
seit 2016 in einem Dialogprozess entwickelt wurde. Die Empfehlungen aus diesem Prozess und
anderen Gutachten zum Thema enthalten vielfiltige Hinweise fiir die Umsetzung und (Weiter-
JEntwicklung von MaRBnahmen zur Spurenstoffreduktion. Diese werden auch in die Diskussion auf EU-
Ebene eingebracht. Das 2021 neugeschaffene Spurenstoffzentrum des Bundes beim
Umweltbundesamt unterstiitzt diese Prozesse und berdt fachlich. Die Mallnahmen aus dem
Spurenstoffdialog mit den Stakeholdern sollen fortgefiihrt und weiterentwickelt werden. Aufbauend
auf den Ergebnissen des Spurenstoffdialogs wird eine Liste besonders relevanter Schadstoffe
erarbeitet.

Die Bundesregierung sieht in einer erweiterten Herstellerverantwortung ein geeignetes Instrument,
Anreize fir MalRnahmen zur Reduzierung der Belastung der Gewadsser durch Spurenstoffe und
Schadstoffe entlang der gesamten Wertschopfungskette zu geben. Nationale, europdische und
internationale Hersteller oder Inverkehrbringer von Stoffen oder Produkten auf dem deutschen Markt,
die zu einer Umweltbelastung fiihren, sollen verstarkt zur Vermeidung und Beseitigung der Substanzen
und der dadurch ausgelosten Schaden in den Gewadssern beitragen. Mogliche Instrumente sind die
Durchsetzung der ,besten verfligbaren Technik”, Ausschluss bestimmter Anwendungen, die
Riicknahme- bzw. Beseitigungsverpflichtungen sowie Beitrage der Hersteller oder Inverkehrbringer zur
anteiligen Finanzierung von MalRnahmen. Aus Griinden der Effektivitat sowie zur Vermeidung von
Standortnachteilen sollte ein entsprechender Ansatz auf EU-Ebene verfolgt werden.

Die Abwasserabgabe wird mit dem Ziel der Verbesserung des Gewasserschutzes reformiert. Dabei sind
verursacherbezogene Anreize® zur Reduzierung von Spurenstoffeintragen zu prifen.
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An vielen Gewadssern sind weitergehende MaRnahmen notwendig, um bestehende
Sedimentbelastungen zu reduzieren, insbesondere Altlasten zu sichern oder ggf. zu entfernen. Dazu
sollen landeribergreifend Aufbereitungsschritte flir Sedimente ausgearbeitet und mit
PraventionsmaBRnahmen verknlpft werden. Alternative Verwendungen von entnommenen
Sedimenten sind in Pilotprojekten weiter zu untersuchen.

Geeignete Instrumente, auch zur Verhinderung von Stoffeintrdgen durch Betriebsstérungen und
Storfallen in Gewdsser und Boden in Verbindung mit der Errichtung und Nachristung storanfalliger
Anlagen mit besten verflgbaren Techniken (siehe auch BVT-Merkblatter) zur Vermeidung und
Minimierung relevanter und unerwiinschter Eintrage werden helfen, MaRnahmen im Sinne des Multi-
Barrieren-Prinzips” bei der Herstellung von Stoffen oder Erzeugnissen, bei deren Verwendung oder bei
der Abwasserbehandlung zu etablieren und umzusetzen. Beispiele hierflir  sind
Handlungsempfehlungen fiir schadstoffarmes Bauen, der Ausbau von Abwasserinfrastrukturen, aber
auch die Etablierung von Reduktionszielen fiir Schadstoffeintrage in einzelnen Flussgebieten, wie das
2020 vereinbarte 30-%-Reduktionsziel fir Mikroverunreinigungen bis 2040 fiir den Rhein. So missen
schutzgutbezogene Qualitdtsnormen, an den Stand der Technik angepasste Emissionsnormen, stoff-
und produktbezogene Regelungen sowie Anforderungen an die Minderung von Schadstoffen vor der
Wiederverwendung oder Entsorgung zusammenwirken und sich erganzen.

Weiterer Handlungsbedarf besteht darin, die Qualitatsanforderungen an den Schutz der
Oberflichengewisser, des Grundwassers und der Meere sowie deren Uberwachung weiter zu
entwickeln und fir bislang nicht geregelte aber als Risikostoffe identifizierte Stoffe festzulegen, um
einerseits auch kiinftig Trinkwasser mit naturnahen Aufbereitungsverfahren® in ausreichender Menge
und in der bendétigten hohen Qualitat zur Verfligung zu stellen und andererseits die Ziele der WRRL zu
erreichen.

Auf rechtlicher Ebene wird es notwendig sein, Ursachen fiir Vollzugsdefizite und Regelungsliicken zu
identifizieren und zu beheben, u. a. mit dem Ziel den Vollzug zu erleichtern. So sollen wasserrechtliche
Regelungen zur Verhinderung oder Minderung von Uberflutungen mit den Regelungen betreffend
Anlagen zum Umgang mit gefahrlichen Stoffen (AwSV, Storfall-Verordnung) zusammenwirken, um
Stoffeintrdge aus Anlagen in Gewdsser durch Uberflutungen zu verhindern. Es wird zudem das Ziel
verfolgt, Stor- und Schadensfélle in Anlagen zu reduzieren und damit den Eintrag von gefahrlichen
Stoffen durch Stor- und Schadensfélle zu verringern. Die nationale und internationale Zusammenarbeit
bei schadlichen Einleitungen muss nicht nur bei Alarmierung, Warnung und Gefahrenabwehr
verbessert werden, sondern auch bei Risikoreduktion und Pravention. Eine wichtige Voraussetzung
hierfur ist die libergreifende Forderung eines integrierten Risikomanagements. Konkrete gesetzliche
Vorgaben zur Behandlung von Niederschlagswasser, zur Reduzierung unbehandelter
Mischwasserentlastungen und zur Vermeidung von Exfiltration von Abwasser aus undichten Kanéalen
kénnen einen wichtigen Beitrag leisten, ungewollte Stoffeintrage in Gewadsser und Boden zu
reduzieren. Dies gilt auch flr die Anpassung der Riickhaltekapazitdten von Abwasseranlagen an das zu
erwartende haufigere Auftreten von Starkregenereignissen.

Ab 2023 muss der risikobasierte Ansatz der EU-Trinkwasserrichtlinie fiir die Einzugsgebiete von
Entnahmestellen flir die Trinkwassergewinnung in nationales Recht umgesetzt sein. Die
Mitgliedsstaaten sollen daflir sorgen, dass bis Juli 2027 die Risikobewertung und das
Risikomanagement der Einzugsgebiete von Entnahmestellen von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch das erste Mal erfolgt. Neben einer Bewertung dieses Einzugsgebietes, welche unter
anderem die ldentifizierung der Gefahrdungen und Gefahrdungsereignisse sowie die Bewertung deren
moglicher Risiken fir die Qualitat des Trinkwassers umfasst, ist ein entsprechendes Risikomanagement
zu entwickeln und zu implementieren. Ziel ist es, u. a. die Einzugsgebiete von Entnahmestellen von
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Wasser fur die Trinkwassergewinnung vor Verunreinigungen zu schiitzen und damit den fur die
Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern.

Auch das Bodenschutzrecht soll in diesem Zusammenhang insbesondere mit Blick auf Kunststoffe und
neue Schadstoffe Uberprift werden. Vor allem dem Vorsorgegedanken ist kiinftig mehr Bedeutung
beizumessen, damit Verunreinigungen nicht erst zu schadlichen Bodenveranderungen und spdteren
Altlasten fihren, zumal es nicht immer moglich ist, einmal belastete Béden zu sanieren.

Mit Blick auf den Gewasserschutz ist das Zusammenspiel zwischen der EU-Umweltqualitdtsnormen-
Richtlinie, den Anforderungen an den Stand der Technik unter der EU-Richtlinie fir
Industrieemissionen und der Kommunalabwasserrichtlinie sowie den EU-Gesetzgebungen fir
Chemikalien, Biozide, Pflanzenschutz- und Arzneimittel zu verbessern. Dies gilt auch fur
Verknlpfungen zu anderen Rechtsbereichen wie z. B. zum landwirtschaftlichen Férderrecht (u.a.
AgrarumweltmaBnahmen).

Ein wichtiger Punkt ist dabei der Austausch und die Vernetzung von Informationen und Daten lber
Stoffeigenschaften und -bewertungen (z. B. bundesweite Datenbank ,Stoffe“). Dazu sind Modelle fiir
die Abbildung von Eintragen ein wichtiges Instrument, ebenso die transparente Bereitstellung von
Daten fiir eine prézise Auskunft Giber und eine Beurteilung von Eintragspfaden®. Neu konzeptionierte
Monitoringsysteme (z. B. Monitoring zur Diingeverordnung (Stickstoff, Phosphor), Pandemievorsorge)
und analytische Verfahren fiir die Abwasser- und Gewasseriiberwachung sollten dazu genutzt werden,
die Kenntnisse Uber Stoffe und Stoffgruppen und deren Wirkungen zu verbessern. Das Monitoring zur
Wirkung der Dingeverordnung (DuUV-Wirkungsmonitoring) auf das Grundwasser und die
Oberflachengewasser soll regionale Aussagen darlber zulassen, ob die Mallnahmen der DUV wirken
oder ob ein Nachsteuern erforderlich sein wird. Dazu werden erstmals flachen- und betriebsbezogene
Daten zur Dingung herangezogen werden. Ein digitales, anwenderfreundliches Herkunftssystem
Nahrstoffe wird als Grundlage flir das Monitoring zur Dingeverordnung aufgebaut, in dem betriebliche
Daten zur Dingung erfasst werden.

Um die Kenntnisse Uber Antibiotikaresistenzen und Kunststoffpartikel zu erweitern, sollte jeweils ein
entsprechendes Monitoring entwickelt und etabliert werden. Daten zu Risiken der Verbreitung
antimikrobieller Resistenzen in der Umwelt, die zukinftig iber die EU Regelungswerke zu erheben
sind, sollten hierbei mit einflieRen. Durch die Klimakrise bedingte Veranderungen der Temperatur und
der Niederschlagsmengen kdnnen auch das Vorkommen von Vektoren (z. B. Miicken) in Gewdssern
begiinstigen, so dass auch andere Surveillance- / Monitoring-Systeme genutzt werden missen, um
frihzeitig eine Ausbreitung von Vektoren und damit assoziierte Infektionen zu erkennen.

Il. 5. Wasserinfrastrukturen klimaangepasst weiterentwickeln - vor
Extremereignissen schiitzen und Versorgung gewdhrleisten

Basisinformationen

e Uber 99% bzw. 97 % der Bevdlkerung in Deutschland, 6ffentliche Einrichtungen und Betriebe
sind an die offentliche Wasserver- bzw. und Abwasserentsorgung angeschlossen.

e Die Lange der Abwasserkanalnetze betragt 608.052 km, die des Trinkwassernetzes ca.
544.000 km. Instandhaltung, Grunderneuerung, Ersatz und Erweiterung dieser Netze
erfordern erhebliche regelmaRige jahrliche Investitionen in Milliardenhdhe (ca. 6 Mrd. €).

e Jihrlich werden ca. 5,4 Mrd. m® Wasser fir die 6ffentliche Wasserversorgung und ca.
14,6 Mrd. m®* durch die nicht o6ffentliche Wassergewinnung fur Industrie, Gewerbe,
Landwirtschaft und Energiegewinnung entnommen. In Deutschland werden jahrlich ca. 9 Mrd.
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m3 Abwasser durch die 6ffentliche Abwasserentsorgung behandelt (davon knapp 4 Mrd. m3
Niederschlags- und Fremdwasser).

e Die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) beziffert die
Pro-Kopf-Ausgaben in Deutschland pro Jahr in den letzten Jahren fiir die Wasserver- und
Abwasserentsorgung mit knapp unter 300 € und schatzt, dass Deutschland zur Erflllung der
Verpflichtungen der Trinkwasser- und Abwasserrichtlinien bis 2030 mit rund 25 %
Mehrinvestitionskosten zu rechnen hat.

e Die Zunahme von Extremereignissen (z. B. Starkregen, Dirre) infolge der Klimakrise erhohen
die Belastung und Risiken fir viele Wasserinfrastrukturen sowie die davon abhangigen
Wassernutzungen und Dienstleistungen.

e Die Zahl der Querbauwerke in deutschen Flissen wird auf mehr als 215.000 geschatzt; dies
entspricht bezogen auf das gesamte deutsche FlieRgewassernetz etwa ein Querbauwerk alle
2 Flusskilometer. Diese Querbauwerke dienen in der Regel dem Hochwasserschutz, der
Schifffahrt, der Wasserriickhaltung, der Energieerzeugung, der Trinkwassergewinnung sowie
anderen Zwecken.

e Vor allem in den Niederungen und Moorregionen in Deutschland wird ein umfangliches und
flachenhaftes System von Entwasserungsanlagen, wie Graben, Kanalen und Schopfwerken,
unterhalten.

e In Deutschland werden gegenwartig etwa 8.300 Wasserkraftanlagen betrieben, von denen ca.
7.300 in das offentliche Stromnetz einspeisen. Insgesamt werden etwa 20.000
Gigawattstunden Strom pro Jahr in das &ffentliche Netz eingespeist. Uber 80 % dieses Stroms
wird in Bayern und Baden-Wirttemberg erzeugt. Kleinwasserkraftanlagen (Anlagen bis 1 MW)
haben einen Anteil von ca. 90 % am Anlagenbestand und erzeugen ca. 15 % des Stroms der
gesamten Wasserkraftsparte. 57 % der groRen Wasserkraftanlagen sind Gber 60 Jahre alt. Die
Betriebsgenehmigungen wurden teilweise dauerhaft (sog. Altrechte) oder Uber lange
Zeitraume (100 Jahre) erteilt.

e Im Rahmen der Umsetzung der WRRL wird die Energiegewinnung aus Wasserkraft an 33 % der
FlieRgewdsser bzw. 45.000 km FlieRstrecke von den Bundesldandern als signifikante Belastung
eingestuft. Je geringer der Stromertrag einer Wasserkraftanlage ist, desto unglinstiger stellt
sich das Verhéltnis zwischen den Kosten der erforderlichen gewasserdokologischen
Entwicklungsmalnahmen (insbesondere §§ 33—35 WHG) und dem Ertrag der Anlage dar.

e Das deutsche Bundeswasserstraflennetz umfasst derzeit etwa 7.300 km BinnenwasserstralRen,
von denen circa 75 % der Strecke auf Fliisse und 25 % auf Kandle entfallen. Rund 60 % der
Schleusenanlagen und etwa die Halfte der Wehranlagen wurden vor 1950 errichtet. Etwa 10
% der Wehre und bis zu 20 % der Schleusen stammen aus der Zeit vor 1900. Bei vielen Anlagen
ist die regulare Nutzungsdauer somit erreicht oder bereits deutlich Gberschritten. Zu den
Bundeswasserstrallen zdhlen auch circa 23.000 km? SeewasserstraRen.

e In Deutschland gibt es rund 380 groRe Talsperren bzw. Wasserspeicher, die einen
bedeutsamen Bestandteil der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur bilden. Rund 100
Talsperren dienen der Trinkwasserversorgung. Diese Stauanlagen werden zunehmend
multifunktional in das Gesamtsystem der Wasserwirtschaft im Einzugsgebiet integriert und so
neben der Trink- und Brauchwasserversorgung fiir die Niedrigwasseraufhéhung, den
Hochwasserschutz, den Naturschutz und die Naherholung genutzt.

e Entlang der deutschen Nord- und Ostseekiiste liegen 12.000 km? Kiistenniederungen mit rund
2,5 Mio. Einwohnern. Deutschland hat insgesamt 1.471 km Kistenhauptdeiche. Der
Meeresspiegel ist an der deutschen Kiiste innerhalb der letzten 100 Jahre etwa 0,15 bis 0,20 m
angestiegen, dies entspricht einem mittleren Anstieg des Meeresspiegels von 1,1 bis 1,9 mm
pro Jahr — ohne den Einfluss von Landsenkungen. Der neueste Sachstandsbericht des
Weltklimarates (sechster Bericht, veréffentlicht am 9.8.2021) enthalt neue Projektionswerte
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fir den globalen Meeresspiegelanstieg, die auch fiir die Nord- und Ostsee Ubertragen werden
konnen. Dem aktuellen Bericht zufolge ergibt sich bis 2100 ein globaler mittlerer
Meeresspiegelanstieg von 0,77 m mit einer wahrscheinlichen Bandbreite von 0,63-1,02 m
(SSP5 8.5) gegeniiber dem Niveau von 1995-2014%. Sturmflutwasserstande an den deutschen
Kisten werden daher in Zukunft deutlich hoher ausfallen. Zusatzlich wird die Entwéasserung
des Hinterlandes erschwert und Tidekennwerte kdonnen sich dndern, so dass mehr Salzwasser
in das Binnenland eindringt und Auswirkungen auf die Bewdsserung mit Wasser aus den
Tidefllissen haben kann.

Was sind die Herausforderungen?

Die tragenden Sdulen der Daseinsvorsorge” in der Wasserwirtschaft sind die auch zukiinftig sichere
Versorgung mit Wasser in einer fir die verschiedenen Wassernutzungen” erforderlichen Qualitit und
Menge sowie ein effektives Abwasser- und Regenwassermanagement. Die Vorsorge gegenliber den
Folgen von Extremereignissen und Katastrophenfallen wie z. B. Hochwasser, Niedrigwasser und Dirren
sowie MaRnahmen gegen die weitere Schwichung der Okosysteme und deren Leistungen sind weitere
zentrale Elemente. Der Sicherheit der o6ffentlichen Trinkwasserversorgung kommt hierbei eine
besondere Bedeutung zu.

Deutschland verfiigt tiber eine seit Jahrzehnten entwickelte und im Wesentlichen gut funktionierende
wasserwirtschaftliche, verkehrswasserbauliche, Hochwasserschutz- und Kiistenschutzinfrastruktur®,
deren grundlegende Konzeption sich bewahrt hat und lange kaum verandert wurde. Der Werterhalt
dieser Anlagen sowie deren Modernisierung und Anpassung? an die sich #ndernden
Rahmenbedingungen stellt die Gesellschaft vor groRe Herausforderungen, insbesondere unter dem
Gesichtspunkt der Finanzierung als auch der Flachenkonkurrenz auf Grund von Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen bzw. Kohdrenzmalinahmen. Die sich andernden Rahmenbedingungen betreffen die
Auswirkungen der Klimakrise (z.B. vermehrte Starkregenereignisse, lange Hitze- und
Trockenperioden, Meeresspiegelanstieg), die Anforderungen einer klimaneutralen sowie auf
Ressourcenschonung und -effizienz* ausgerichteten Kreislaufwirtschaft sowie Verdnderungen in der
Bevolkerungsentwicklung und der Wirtschaftsstruktur.

Durch diese Verdnderungen erweitert sich die Aufgabenstellung fiir die Wasserinfrastrukturen®. Sie
missen verstadrkt die Anforderungen des Klimaschutzes und zur Energiewende, zur Klimaanpassung,
zur Ressourcenschonung und zum Naturschutz sowie zum Schutz der biologischen Vielfalt erfiillen und
zudem entsprechend aktive Beitrdge leisten. Dies macht die Bericksichtigung der Schnittstellen zu
anderen Bereichen wie etwa zur Energieversorgung, zum Umwelt- und Naturschutz oder zur
stadtebaulichen Infrastruktur (Verkehrswege, Platze, Grinanlagen, Gebdude) sowie zur
sektorentibergreifenden Stadt- und Infrastrukturplanung immer wichtiger. Wenn moglich, sollen
Infrastrukturen nicht nur fir ein Ziel entwickelt werden, sondern multifunktional mehreren Zielen
geniigen. So kdénnen bspw. Flussldufe sowie Uberschwemmungs- und Versickerungsflichen
verschiedene  Okosystemleistungen”  (z.B.  Hochwasserschutz,  Grundwasseranreicherung,
Stoffriickhalt, Erh6hung der Biodiversitat) erbringen oder stadtische Wasserflachen und Griinanlagen
der Erholung und Freizeitnutzung, der Biodiversitat, der Klimaresilienz, dem Regenwasserriickhalt und
der Grundwasserneubildung dienen.

Deshalb ist es erforderlich, neben den klassischen technisch gepragten ,grauen”
Wasserinfrastrukturen®,  wie  Abwasserkanilen,  Ruckhaltebecken, Talsperren, Brunnen,
Schifffahrtskandlen, Hochwasser- und Kistenschutzdeichen, verstarkt ,griine” und ,blaue”

2 Vgl. Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), ,AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis“, Kapitel 9 ,Ocean,
cryosphere and sea level change”, Tabelle 9.8, S. 2263, abrufbar unter:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_Full_Report.pdf; Weitere Informationen hierzu kénnen auf der
Webseite https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-i/ abgerufen werden.
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Infrastrukturen zu schaffen, z. B. durch Renaturierung von Auen, Mooren oder naturnahe
Gewadsserldufe, um ihre Okosystemleistungen nutzbar zu machen und diese mit technischen
Infrastrukturen zu kombinieren. So konnen griin-blaue Infrastrukturen ein anderes
Regenwassermanagement in Stadten und im urbanen Raum ermdoglichen, beispielsweise durch die
Entsiegelung von Flachen fiir den Regenwasserriickhalt sowie die Kiihlung der Stadte.

Eine der Herausforderungen besteht darin, die Funktionsfahigkeit und damit die Verlasslichkeit der
WasserstraBeninfrastrukturen bei gleichzeitigem Schutz anderer Nutzungen der Wasserwege und
deren Okosystemleistungen zu erhalten. Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich der Anpassung an den
Klimawandel und die klimaresiliente Gestaltung des gesamten Verkehrssystems. So sollten
beispielsweise auch bei einer Haufung durch die Klimakrise bedingter extremer
Niedrigwasserereignisse zuverlassig kalkulierbare Transportbedingungen an WasserstraRen wie z. B.
dem Rhein moglich sein. Ohne eine Kombination geeigneter Malnahmen (infrastrukturelle, aber auch
organisatorische, logistische sowie schiffbauliche Anpassungen) wird dies sonst unweigerlich
Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit der Bevolkerung haben.

Gleichzeitig stellen sich der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur auch in ihrem Kernaufgabenbereich
der Wasserver- und Abwasserentsorgung neue Herausforderungen. Dies gilt bspw. fir den Umgang
mit stofflichen Belastungen, einschlieRlich pathogener Keime®, bei der Trinkwasseraufbereitung und
beim Abwassermanagement. Die Anpassung an sich verdandernde Siedlungsstrukturen (Spreizung der
Anpassungsbedarfe zwischen Stadt und Land), an klimabedingte Extreme (Trockenheit) oder
Extremereignisse (z. B. Hochwasser oder Starkregen), aber auch die Digitalisierung von Anlagen und
Prozessen sind weitere Beispiele. Darliber hinaus muss sowohl die physische als auch die IT-
Infrastruktur der Wasserver- und Abwasserentsorgung hohen Sicherheitsstandards gerecht werden,
um zum Beispiel wirksam gegen Manipulationen geschiitzt zu sein. In Folge des volkerrechtswidrigen
Uberfalls der Russischen Féderation auf die Ukraine mit seinen Konsequenzen fiir die Energiemarkte
haben sich auch in der Abwasserbehandlung und Trinkwasseraufbereitung Abhéngigkeiten bei der
Versorgung mit fiir die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen wesentlichen Betriebsmitteln (z. B.
Fall- und Flockungsmittel) gezeigt. Unter anderem wirken sich hohe Energiekosten,
Nachfrageriickgdnge bei den Hauptprodukten und Lieferketten bedingte Produktionseinschrankungen
auf die Verflgbarkeit dieser Betriebsmittel aus. Die Lagerhaltung bei den Klaranlagen und
Wasserwerken war auf eine solche Entwicklung in vielen Fallen nicht vorbereitet.

Die unterschiedlichen Herausforderungen konnen teilweise in einem Spannungsverhaltnis
zueinanderstehen, z. B. da hohere Anforderungen an die Reinigungsleistung von
Abwasserbehandlungs- und Trinkwasseraufbereitungsanlagen mit einem erhéhten Energieverbrauch
verbunden sein kdnnen.

Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, muss zum einen durch kontinuierliche und
hinldngliche Investitionen in die Wasserinfrastruktur einem Veralten und Wertverfall der bestehenden
Infrastrukturen entgegengewirkt werden. Zum anderen gilt es, das Potenzial verfligbar werdender
intelligenter, neuer Infrastrukturkonzepte fiir die Weiterentwicklung und den schrittweisen Umbau
der Wasserinfrastrukturen zur Starkung der Resilienz nutzbar zu machen und somit auch steigende
Risiken, wie Wassermangel- und Uberschwemmungsgefahren, zu beriicksichtigen.

Eine vorausschauende und langfristige Infrastrukturplanung muss flexibel sein und die verschiedenen
zeitlichen, raumlichen und systemischen Grenzen von Infrastrukturen berlicksichtigen und in der
Planung integrieren, wie z. B. durch die verstarkte Kombination griiner Infrastruktur mit technischer
Infrastruktur oder wasserwirtschaftlicher mit anderer, wie Verkehrs- oder Energieinfrastruktur. Hier
sind Verbesserungen im dkologischen Bereich ein wichtiges Ziel.
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Fir manche Infrastrukturen sind die Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-
Richtlinie bisher nur teilweise umgesetzt worden. Als Beispiel kdnnen nicht angepasste Querbauwerke,
Stauanlagen und Entwdasserungsanlagen genannt werden, die dazu beitragen, dass die
Bewirtschaftungsziele nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland noch nicht erreicht werden
und auch die Zielerreichung eines ,glinstigen Erhaltungszustands“ der Wanderfische von
gemeinschaftlichem Interesse gemdalR Anhang Il zur FFH-Richtlinie unwahrscheinlich bleibt.
Problematisch ist in diesem Zusammenhang die Vielzahl kleiner Wasserkraftanlagen (<1 MW), die zwar
nur einen minimalen Anteil an der Bruttostromerzeugung in Deutschland haben, allerdings regional
durchaus fir die Stromerzeugung relevant sein kdnnen. Da Altrechte auf Basis der zum jeweiligen
Zeitpunkt geltenden rechtlichen Regelungen erteilt wurden, treten an Wasserkraftanlagen
Diskrepanzen zwischen den gewadsserdkologischen Anforderungen nach heute geltendem
Wasserrecht (§§ 33—-35 WHG) und deren Umsetzung auf.

Vision — Wasserinfrastrukturen im Jahr 2050

Die technischen und naturnahen” Infrastrukturen im lindlichen und urbanen Raum spielen eine
wesentliche Rolle, um Wassernutzungen” und Dienstleistungen wie die (Trink-)Wasserversorgung und
die Abwasserentsorgung und -behandlung fir Haushalte, 6ffentliche Geb&dude, das produzierende
Gewerbe, Landwirtschaft, Industrie und Bergbau wie auch die Energiegewinnung, den Hochwasser-
und Kiistenschutz, das Starkregen- und Niedrigwassermanagement, den Biotopverbund, die
Schifffahrt sowie Sport und Freizeit zu ermdéglichen. Die natirlichen Systeme und naturnahen
Infrastrukturen haben dabei mit ihrer Multifunktionalitdt unter Beachtung der Zielstellungen der
Nachhaltigkeit eine entscheidend grofRere Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Wasserwirtschaft
als derzeit die technischen Infrastrukturen. Das Rohwasser wird in Wassergewinnungsanlagen mit
ausreichend groRRen Wasserschutzgebieten gewonnen und mit naturnahen Verfahren zu Trinkwasser
aufbereitet.

Die Wasserversorgung und das Abwassermanagement werden nicht liberalisiert, bleiben auch
weiterhin eine 6ffentliche Aufgabe und werden mithilfe éffentlicher Infrastrukturen erfillt.?* Diese
zeichnen sich durch einen hohen technischen Stand aus, der durch die praktische Umsetzung von
Innovationen kontinuierlich fortentwickelt wird. Die Wasserinfrastrukturen sind so gestaltet, dass sie
mit moglichst geringem Aufwand an sich dndernde Rahmenbedingungen wie die Klimakrise, sich
wandelnde gesellschaftliche Anforderungen zu hoheren ,0kologischen Standards” oder sich
verandernde Wasserbedarfe der Nutzer*innen angepasst werden kdnnen. Sie ermoglichen mit
intelligenten Steuerungssystemen und Bausteinen regionale, lokale und stadtteil- oder
quartiersbezogene Losungen. Die Infrastrukturen sind — wo immer moglich — als naturbasierte
Lésungen” gestaltet, nutzen die Potenziale der Verbindung von Wasser-, Energie- und Stoffkreislaufen
und sind auf geeigneter interkommunaler Ebene miteinander vernetzt. Zwischen Stadten als
Verbrauchszentren und den Gebieten, aus denen sie Wasser beziehen, sind nachhaltige Losungen und
Win-Win-Ansatze gefunden, die auch in den Hauptentnahmegebieten einen Okologisch tragfahigen
Landschaftswasserhaushalt gewéhrleisten. Stadte tragen vermehrt dazu bei, durch MalRnahmen auf
ihrem eigenen Stadtgebiet urbanen Wasserkrisen vorzubeugen. Als kritische Infrastruktur (KRITIS) ist
z.B. die Resilienz im Sektor Wasser (Wasserver- und Abwasserentsorgung) deutschlandweit sowohl vor
klimabedingten Extremereignissen als auch Gefahrdungen aus dem Cyberraum geschitzt (siehe u.a.
Resilienzstrategie der Bundesregierung oder KRITIS-Strategie). Die Verfligbarkeit notwendiger
Betriebsmittel ist durch geeignete MaRnahmen gesichert.

Die Wasserinfrastrukturen erfiillen die Anforderungen der WRRL und der FFH-RL sowie andere
relevante Rechtsvorschriften. Die Wasserversorgungsinfrastrukturen sind in geeigneter Weise

24 Dem gegenlber gibt es auch eine private Infrastruktur, z. B. von industriellen und landwirtschaftlichen Betrieben, die sich auf Basis von
Genehmigungen selbst versorgen.
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Uberortlich und ggf. Uberregional vernetzt (Fernversorgungsnetze, Wasserstralen) ohne
Kaskadeneffekt zu beglinstigen und gewahrleisten so eine flichendeckende, bedarfsgerechte
Wasserversorgung auch in Gebieten mit geringem 6rtlichem Wasserdargebot und in Trockenperioden.
Eine Ubernutzung 6rtlicher Wasserressourcen wird vermieden. Potenziale fiir eine Mehrfachnutzung
von Speichern fiir Zwecke der Energieversorgung und das Hoch- und Niedrigwassermanagement
werden genutzt. Der Anteil der Binnenschifffahrt am Gitertransport wird durch geeignete
schiffsseitige und logistische MaRnahmen sowie durch eine bedarfsgerechte und die 6kologischen
Erfordernisse  berlicksichtigende Wasserstralleninfrastruktur erhdéht. Wassertourismus und
Wassersport ist in Einklang mit anderen Anforderungen moglich und fordert so unter anderem das
,Naturerleben” am Wasser.

Die HochwasserschutzmaBnahmen an den Binnengewassern sowie der Umgang mit Regenwasser
innerhalb von Siedlungen sind klimaangepasst und naturvertréglich. Technische und naturbasierte
Hochwasserschutzmallnahmen sowie Mallnahmen zum Schutz vor Starkregen ergdnzen sich. Die
Synergien” zwischen Natur- und Gewisserschutz kdnnen sich entfalten.

Die umfanglichen flachenhaften Entwdsserungsanlagen in der genutzten Landschaft sind riickgebaut
oder derart in Richtung Multifunktionalitdt weiterentwickelt worden, dass sie zu einem effektiven
Wassermanagement und zur Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts beitragen. Sie
unterstltzen die WiedervernassungsmaRnahmen der Moorbdden und tragen durch die Stabilisierung
der Torfkdrper zur Minderung der Treibhausgasemissionen aus entwdsserten Moorbdden bei. Eine
anschlieRende angepasste nachhaltige Bewirtschaftung der wiedervernassten Flachen ist moglich.

Die Infrastrukturen an der Kiiste sind klimaangepasst und die Kiistenregionen durch einen effizienten
Hochwasserschutz sowie angepasste Anlagen zum Wassermanagement gesichert. Die Robustheit
(Resilienz) der Okosysteme von Kiisten, Meeren und Binnengewassern wurde durch unterschiedliche
Malnahmen gesteigert.

Was ist dafiir zu tun?

Die bestehenden Wasserinfrastrukturen” missen kontinuierlich instandgehalten, modernisiert und
resilienter werden. Zudem missen MalBnahmen zur Erhaltung und Erhéhung der
Versorgungssicherheit getroffen werden. Unter Berilcksichtigung von Klimaanpassungszielen, die im
Rahmen der Weiterentwicklung der Deutschen Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels
(DAS) formuliert werden, sind bundesweit einheitliche konzeptionelle Leitlinien zu entwickeln bzw.
bestehende weiterzuentwickeln und die technischen Regelwerke laufend zu Uberpriifen. Diese
Leitlinien und Uberarbeiteten Regelwerke sind nicht nur fir den Wassersektor wichtig, sondern oft
auch fir die Transport- und Energiewirtschaft oder andere Wirtschaftssektoren, ebenso aber auch fur
den Kisten- und Naturschutz sowie die Raum- und Stadtplanung. Die Anpassung muss auch, wo
sinnvoll, den Riickbau von nicht mehr bendtigter Infrastruktur und die Forderung von naturnahen und
natirlichen Elementen in der Infrastrukturplanung und -umsetzung beinhalten, beispielsweise in Form
naturbasierter Losungen. Bei ldngerfristiger Planung zur Instandhaltung und Finanzierung von
Infrastrukturen, muss die Klimaentwicklung miteinbezogen werden, da bestimmte Anlagen und
Einrichtungen unter den zukinftigen Bedingungen ggf. nicht mehr funktionstiichtig oder wirtschaftlich
sind.

Unter Berlcksichtigung der Auswirkungen der Klimakrise, eines sich verdndernde
Niederschlagsregimes, aber auch sich verdandernder Abflussverhaltnisse sollen Synergien und eine
ausgewogene Balance zwischen Hoch- und Niedrigwasserrisikomanagement, insbesondere mit Blick
auf das Speichermanagement untersucht und Losungsansdtze entwickelt werden. Dafilir bedarf es
unter anderem einer beschleunigten und digitalen Kartierung von Gebieten, die bei Starkregen
besonders von Uberflutungen betroffen sein kénnen (Starkregenhinweiskarten).
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Um die zuklnftigen Herausforderungen proaktiv anzugehen, erarbeiten die Lander auf Ebene von
Bilanzrdumen (z. B. Einzugsgebiete) in Kooperation mit Wasserversorgern, Kommunen und weiteren
Wassernutzern  (produzierendes Gewerbe, Handwerk, Dienstleistungsgewerbe, Industrie,
Landwirtschaft, Naturschutz, WSV etc.) flachendeckende regionale und ggf. Uberregionale
Wasserversorgungskonzepte, die unterschiedliche Szenarien der kinftigen Entwicklung von
Wasserdargebot und Wasserbedarfen sowie Uberregionale Schnittstellen beriicksichtigen und dem
risikobasierten Ansatz gerecht werden. Die Wasserversorgungskonzepte sollten auf bundesweit
vergleichbaren Methoden beruhen, damit auch deren Ergebnisse zu einem konsistenten
landertbergreifenden Gesamtbild zusammengefihrt werden konnen. Hierbei sind in den Landern
bestehende Konzepte und bereits in Anwendung befindliche Methoden so weit wie mdglich zu
bericksichtigen (siehe Kapitel 11.1). Es soll gemeinsam mit den Landern eine bundesweit einheitliche
Rahmenkonzeption, die auch Mindeststandards enthélt, entwickelt werden. Dies dient der
Unterstltzung der Lander bei der Erarbeitung von Wasserversorgungskonzepten, die unterschiedliche
Szenarien einschlieBlich langer anhaltender Trockenheit beriicksichtigen. Diese Konzepte verhindern
eine Ubernutzung sowie qualitative Beeintrichtigung der Wasserressourcen und legen die Grundlage
fir die Planung der (Uberortlichen Wasserversorgungsinfrastrukturen (Vernetzung von
Versorgungsgebieten, Festlegung von Korridoren fiir Fernwasserversorgungen, Speicher). Dabei
beriicksichtigen sie Synergiepotenziale mit der Energieversorgung (gemeinsame Nutzung von
Speicherinfrastrukturen), Grundwasseranreicherung, Wasserriickhalt- und
Hochwasserschutzkonzepte sowie das Abflussmanagement fiir Oberflaichengewasser und Potenziale
der Wasserwiederverwendung. Es werden vorhandene Strukturen der Partizipation und Mediation
(z. B. Wasserbeirate, Wassernetzwerke) genutzt und weiterentwickelt, aber bedarfsgerecht auch neue
Strukturen geschaffen, die durch Beteiligung der zustéandigen Behorden die Umsetzung der nationalen
Vorgaben zur Wassernutzung begleiten, regionale Wasserverteilungen empfehlen und sich v. a. fir die
Akzeptanz und den Erfolg dieser Vorgaben einsetzen.

Da es sich dabei meistens um langfristige Investitionen handelt, missen Verwaltungen und
Infrastrukturbetreiber mehr kosteneffiziente, sektoribergreifende Rahmenkonzepte und
Fordersysteme (siehe dazu 11.7) entwerfen und umsetzen sowie noch intensiver die Chancen der
Anpassung veralteter vor der Schaffung neuer Infrastrukturen nutzen. Dabei missen auch die
Kostenstrukturen und eine generationengerechte Kostenverteilung beriicksichtigt werden. Die
Belastung der 6ffentlichen Haushalte sowie der Gebiihrenzahler*innen muss sich in Grenzen halten.
Ebenso sind Kooperationen zwischen verschiedenen Nutzer*innen zu férdern, u.a. durch
Bereitstellung von Brauchwasser in geeigneter Qualitdt oder zur Grundwasseranreicherung.

Die gesetzlichen Regelungen werden geprift, wenn notig angepasst und so genutzt, dass sie eine
optimale Voraussetzung fiir die Entwicklung und beschleunigte breite Umsetzung von effizienten und
nachhaltigen Wasserinfrastrukturen schaffen (z.B. verpflichtende Entwasserungsplane fur
Kommunen). Existierende Regelungsliicken, wie z. B. im Regenwassermanagement (inkl. Gefahren-
und Risikokarten fiir Starkregen), werden geschlossen. Es sind Forschungsstrukturen (sog. Reallabore)
zu entwickeln, die es ermoglichen, neuartige Umsetzungskonzepte zur wassersensiblen Stadt (z. B.
Schwammstadt, multifunktionale Flachennutzung bei Starkregen) und zur Nutzung neuartiger
Sanitdrsysteme — in der Praxis und grof3flachig anzuwenden und eine breite gesellschaftliche und
wirtschaftliche Akzeptanz dafiir zu schaffen. Forschung in diesem Bereich soll Wassermengen und
verschiedene Wasserqualitaten bertcksichtigen, um Risiken fir alle (inkl. der Umwelt und Gesundheit)
zu reduzieren und somit perspektivisch den Weg fiir eine Umsetzung zu ebnen. Es wird dabei auf den
etablierten Strukturen der deutschen Forschungslandschaft, wie auch den
Ressortforschungseinrichtungen aufgesetzt, die in diesen Bereichen bereits eine umfangreiche
Expertise besitzen. Gleichwohl ist die Verbesserung der ressortibergreifenden Koordinierung der
Forschungsaktivitaten anzustreben. Mit Blick auf die Herausforderungen infolge der Klimakrise wird
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die Stadtebauférderung ein unverzichtbarer Baustein sein, damit sich die Kommunen strategisch
besser aufstellen. Als Voraussetzung fir die Forderung aus der Stadtebauférderung sind im Rahmen
der GesamtmalBnahme Malknahmen des Klimaschutzes und zur Anpassung an den Klimawandel,
beispielsweise durch Verbesserung der griinen und mit der Verwaltungsvereinbarung 2022 auch
blauen Infrastruktur vorzusehen. MaRnahmen zur Entwicklung der griinen und blauen Infrastruktur
sind zugleich als Querschnittsaufgabe in allen Programmen forderfahig. Zudem sind MaBnahmen des
Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel bei der Neuaufstellung oder Uberarbeitung der
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte zu berlcksichtigen. Bei der stadtebaulichen
Erneuerung sind damit insbesondere auch ,griine” und ,blaue” Malknahmen angesprochen — bspw.
Verbesserung der griinen/blauen Infrastruktur, Bodenentsiegelung, Fassadenbegriinung oder
Schaffung/Erhalt/Erweiterung von Griinflachen, Schaffung von Versickerungs- und Schwammflachen.
Die Verwaltungsvereinbarung wird laufend weiterentwickelt. Damit soll auch die Anpassung der Stadte
an den Klimawandel weiter gestarkt werden.

Auf Grundlage eines integrierten risikobasierten Ansatzes sind Leitlinien und Regelwerke fir Kritische
Infrastrukturen (KRITIS) im Sektor Wasser zu erarbeiten bzw. weiter zu entwickeln und bei den
relevanten Stellen (Behorden und Betreibern) zu implementieren. So kénnen Risiken ganzheitlich
identifiziert, bewertet und diese mit geeigneten MaRnahmen beherrscht werden. Durch Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben sind Optionen zu entwickeln, die die Abhangigkeit des sicheren Betriebs
von Abwasserbehandlungs- und Wasseraufbereitungsanlagen fiir die Trinkwasserversorgung von
krisenanfalligen Lieferketten fiir notwendige Betriebsmittel vermindern helfen. Zudem sind aus
Grinden der Daseinsvorsorge MaRnahmen zu prifen, wie kiinftig moglichen Konsequenzen
krisenbedingter Produktionsausfdlle bei flir den sicheren Betrieb solcher Anlagen notwendigen
Produkten besser begegnet werden kann (z. B. verstdrkte Lagerhaltung durch Betreiber und
verbesserte Verteilorganisation durch Lander).

Mit hohen (IT-)Sicherheitsstandards, die kontinuierlich fortgeschrieben werden, stellt die
Wasserwirtschaft sicher, dass die IT-Infrastruktur und die physischen Anlagen der
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung wirksam gegen Manipulationen und Sabotage
geschitzt sind. Dabei ist im Bereich der IT-Sicherheit nach BSI-KritisV eine Ausweitung der Anwendung
auf mittelgroBe Versorger (1.000 bis 50.000 versorgte Einwohner) als Kritische Infrastruktur (KRITIS)
anzustreben.

Bei der Entwicklung der WasserstraBen muss die Zielerreichung der WRRL sichergestellt werden.
Verkehrliche Aspekte (einschlielllich der Bedeutung der WasserstraBen fiir Lieferketten und die
Versorgung der Bevolkerung) missen mit wasserwirtschaftlichen/ékologischen Zielen und dem kiinftig
verfligbaren Wasserdargebot in Einklang gebracht werden. Im Spannungsfeld der Nutzungsinteressen
und Anforderungen im Bereich der WasserstraRen ist dabei (z. B. durch friihzeitige Beteiligung,
Transparenz und MalRnahmen zur Minderung 6kologisch nachteiliger Effekte) eine hohere Akzeptanz
fir notwendige InfrastrukturmafRnahmen (z. B. bei der Bevolkerung, Umweltverbanden) im Interesse
der Nachhaltigkeit und der Anpassung an sich verdandernde klimatische Bedingungen zu erwirken.
Dafur bedarf es nicht zuletzt eines intensiven Dialogs mit allen Stakeholder*innen an den
WasserstraRen und mit der Offentlichkeit. Die Nutzung von WasserstraBen als Verkehrsweg ist in
Verbindung mit der Reduzierung der Schiffsemissionen ein wichtiger Baustein flr eine
klimafreundliche Mobilitat.

Das Nationale Hochwasserschutzprogramm (NHWSP) — inkl. Deichrickverlegungen zur
Ruckgewinnung natirlicher Retentionsrdume (z. B. Auen) — ist aus Griinden des vorsorgenden
Hochwasserrisikomanagements weiterzuentwickeln und in seiner Finanzierung zukunftsfahig zu
gestalten. Es kdnnen sich daraus Synergien” mit dem Natur-, Gewéasser- und Moorschutz sowie auch
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mit den Handlungsoptionen zur Anpassung an den Klimawandel ergeben, die auch im Rahmen der DAS
verankert sind.

Grundlage fur den Kistenschutz und entsprechende Anpassungsmaflinahmen sind die Generalplane
und Regelwerke Kistenschutz. Vorgesehen sind neben technischen MaRnahmen des Kiistenschutzes
(Entwicklung und Umsetzung innovativer Deichkonzepte) auch sogenannte ,weiche” MalRnahmen, zu
denen natlirliche Anpassungsinstrumente wie unter anderem der Einsatz von Ufervegetation oder
Sandnehrungen aber auch nutzungsfreie bzw. nutzungsangepasste Ufer- und Kiistenbereiche zahlen.
Mit einer geeigneten Kombination naturbasierter und technischer KiistenschutzmaRnahmen kénnen
dynamische Prozesse der Kiistenentwicklung gefordert werden. Um sich an den Klimawandel und den
damit einhergehenden Meeresspiegelanstieg anzupassen, wird an der deutschen Nord- und
Ostseekiiste zum Zwecke des Kistenschutzes zukiinftig ein auf den Klimawandel bezogenes
VorsorgemaR* von mindestens 1,0m bei der Bemessung von VerstirkungsmaRnahmen an
Kiistenschutzanlagen verwendet. Dieses VorsorgemaR* umfasst einen Zeitraum von 100 Jahren
bezogen auf das Jahr 2000 bzw. den aktuellen Uberpriifungszeitpunkt. In Abhingigkeit von den lokalen
Rahmenbedingungen sowie bauwerksspezifisch kann das VorsorgemalR durch unterschiedliche
MalBnahmen umgesetzt werden. Das Vorsorgemall wird regelmaRig bzw. anlassbezogen aufgrund
neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse tiberpriift und ggf. angepasst. Uber die GAK kénnen u.a. Ufer-
und Hochwasserschutzwerke, Buhnen und andere Kisten- und HochwasserschutzmaBhahmen durch
Bund und Lander unterstitzt werden.

SchlieBlich sind bei allen Planungen und Malnahmen von Infrastrukturen neben der Umsetzung der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-
Richtlinie zu beachten, die einen guten Zustand der Grund- und Oberflachengewdsser sowie einen
glnstigen Erhaltungszustand der Arten und Lebensraume der Still- und FlieRgewasser fordern. Um die
geforderte Kohdrenz des Netzes Natura 2000 zu starken, ist insbesondere der landerlbergreifende
Biotopverbund auszubauen (v.a. Bache, Flisse, Auen). Auch der Rickbau von Anlagen und
Befestigungen ist vorzusehen und rechtlich zur erleichtern. Flachenhafte Entwasserungssysteme sind
auf ihre ZweckmaRigkeit zu tGberpriifen und insbesondere in Moorgebieten derart auszugestalten, dass
WiederverndssungsmalRnahmen weitestgehend erméglicht werden. Bei Neuzulassung, Anderung oder
Anpassung der Zulassung von Wasserinfrastrukturen oder deren Nutzungen —wie z. B. die Wasserkraft
— muissen das geltende Wasserrecht und ggf. weitere einschlagige Rechtsbereiche, wie z. B. das
Fischereirecht, daher konsequenter angewendet und die ndtigen MaBnahmen zur Minderung der
Okologischen Auswirkungen von Wasserkraftanlagen nach §§ 33-35 WHG getroffen werden. Bei
auslaufenden Zulassungen wird nach geltender Rechtslage eine ,Verlangerung” im Einzelfall von der
Erfillung der 6kologischen Anforderungen abhangig gemacht.

Il. 6. Wasser-, Energie- und Stoffkreislaufe verbinden

Basisinformationen

e Die Energieproduktion aus Rohschlamm (Klargas) verzeichnet einen Aufwartstrend von 1-2 %
jahrlich. Mit der Rickgewinnung des im Abwasser enthaltenen Phosphors kdnnen etwa die
Halfte der jahrlichen Phosphormineraldiingerimporte eingespart werden.

e Der Einbau einer vierten Reinigungsstufe steigert zwar den Energiebedarf durchschnittlich um 5—
30 %, tragt aber durch Spurenstoffelimination auch zur Steigerung der Wasserqualitdt in den
Gewassern bei.

e Etwas weniger als die Halfte der Wasserentnahmen in Deutschland entfallt gegenwartig auf
die Energieversorgung, Uberwiegend zur Kiihlung. Durch den Umbau des Energiesystems
(Kohleausstieg, Férderung erneuerbarer Energien im Strom- und Warmesektor, Ausstieg aus
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der Atomenergie) wird eine deutliche Reduzierung der Kihlwasserentnahmen um 50-60 %
bis 2030 und um 70-85 % bis 2050 erwartet.

Was sind die Herausforderungen?

Stoffe im Abwasser kdnnen auch Rohstoffe sein, die im Sinne der Kreislaufwirtschaft genutzt werden
sollten. Eine bewusst kreislauforientierte Nutzung des Wassers und der darin enthaltenen Inhaltsstoffe
fihrt zu mehr Nachhaltigkeit im Wassersektor. Das betrifft sowohl eine Wiederverwendung des
Wassers, wenn es nutzungs- und umweltgerechte Qualitaten aufweist, aber auch die Gewinnung und
den Verbrauch von Energie im System sowie die Nutzung im Abwasser enthaltener Stoffe, wie etwa
Phosphor und Stickstoff.

Eine sparsame und effiziente Wassernutzung kann durch eine Wasserkreislauffiihrung beginstigt
werden, wie bspw. bei verschiedenen industriellen Nutzungen (z. B. Kihl- und Prozesswasser in der
Stahlproduktion, in Industrieparks oder im Bergbau) oder auch der technischen Aquakultur. Eine
Verwendung von aufbereitetem (kommunalem) Abwasser z.B. fir landwirtschaftliche
Bewasserungszwecke, zur Grundwasseranreicherung oder als Brauchwasser fir die private und
gewerbliche Nutzung kann unter Umstanden zu einer Schonung knapper Grund- und
Oberflachenwasserressourcen und zur Vermeidung moglicher Nutzungskonflikte beitragen. Dabei sind
anspruchsvolle Umwelt- und Gesundheitsanforderungen sowie zusatzliche Kosten und Energiebedarfe
fur die Aufbereitung und Verteilung im Rahmen einer Nachhaltigkeitsbetrachtung vorrangig zu
beriicksichtigen und signifikante Belastungen zu vermeiden.

Im Gegensatz zur KreislauffiUhrung von Kihl- und Prozesswasser in der produzierenden Wirtschaft
findet eine Kreislauffiihrung von genutztem Trinkwasser oder die Bewirtschaftung von Regenwasser in
Gebduden, Stadten und Gemeinden noch wenig statt. So ist die Wiederverwendung von genutztem
Trinkwasser (Grauwassernutzung mit Warmerickgewinnung) oder die Nutzung von Regenwasser in
Gebduden trotz ausgereifter Technik noch nicht weit verbreitet. Auch die Bewdsserung von Garten
sowie Dach- und Fassadenbegriinungen mit diesen alternativen Wasserressourcen ist ausbaufahig. Fir
beides bedarf es einer starkeren Flankierung durch die 6ffentliche Hand. Intelligente Systeme werden
unter den Bedingungen der Klimakrise zunehmend wichtiger. Um die Modellprojekte in der Flache
auszurollen, bedarf es einer starkeren Forderung durch die 6ffentliche Hand sowie einer Anpassung
derzeit bestehender formaler Hirden wie z.B. der strengen Auslegung des Anschluss- und
Benutzungszwangs fiir zentrale Infrastrukturen.

Die Abwasserwirtschaft kann durch die Nutzung weiterer technischer Moglichkeiten fir
EnergieeinsparmaBnahmen und Energienutzungspotenziale einen Beitrag zum Klimaschutz leisten und
einen ggf. hoheren Energieverbrauch auf Grund hoherer Reinigungsleistungen kompensieren. Die
energetische Nutzung von Klargas ist in zahlreichen Anlagen bereits etabliert und wird im Rahmen des
Erneuerbaren-Energien-Gesetz gefordert. Vielfach werden aber von Betreiberseite bei der praktischen
Umsetzung Barrieren beklagt, die einer noch breiteren Umsetzung entgegenstehen. Auch die
Warmeversorgung von Gebauden oder die Nutzung von Klargas zur Erzeugung von Prozesswarme
bietet noch Potenziale.

Eine weitere Herausforderung flr die Abwasserwirtschaft ist die SchlieBung von Stoffkreislaufen durch
die Einfihrung geeigneter und nachhaltiger Techniken und Managementkonzepte zur Riickgewinnung
von Nahrstoffen. Derzeit bleiben die im Abwasser enthaltenen Nahrstoffe Phosphor und Stickstoff
noch weitgehend ungenutzt. Dabei konnen diese Nahrstoffe bspw. zur Herstellung von Diingemittel
oder in der Industrie Verwendung finden. In Deutschland wird die Phosphorriickgewinnung aufgrund
der 2017 in Kraft getretenen Novelle der Klarschlammverordnung aus Klarschlamm und
Klarschlammverbrennungsasche ab 2029 verbindlich. Es fehlen derzeit Initiativen zur Riickgewinnung
aus der Wasserphase, da auch entsprechende rechtliche Anforderungen im Wasserrecht nicht
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vorhanden sind. Hierfiir sind in den nachsten Jahren erhebliche Investitionen in entsprechende
Riackgewinnungstechniken  erforderlich, die vielfach die Bildung neuer regionaler
Kooperationsstrukturen erfordern. Der zurlickgewonnene Phosphor soll Phosphor aus natirlichen
Vorkommen in Teilen ersetzen.

Vision — Wasser-, Energie- und Stoffkreislaufe im Jahr 2050

Die Wasserwirtschaft der Zukunft ist effizient, ressourcenschonend und nachhaltig in ihrem Umgang
mit Natur und Umwelt, Energie, Roh- und Wertstoffen. Die nachhaltige Nutzung von Rohstoffen und
die effiziente und nachhaltige (Rick-)Gewinnung von Energie, Wasser und Wertstoffen wird in
starkerer Kooperation mit anderen Sektoren wie der Abfall-, Sekundarrohstoff- und Energiewirtschaft,
der Dingemittelproduktion (z. B. Phosphat) und der Landwirtschaft umgesetzt. Potenziale zur
Reduzierung von Treibhausgasemissionen sind erkannt und werden genutzt.

Der Energieverbrauch der Systeme der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung ist unter
Einhaltung der an sie gestellten Qualitatsanforderungen optimiert und wird im Wesentlichen durch
Eigenerzeugung auf der Grundlage erneuerbarer Energietrdger und der Verwertung von
Energiepotenzialen aus den eigenen Prozessen gedeckt (z. B. Nutzung der bei den Reinigungsprozessen
entstehenden Warme im Klaranlagenablauf). Durch diese Form der Eigenerzeugung ist eine Starkung
der Resilienz Kritischer Infrastrukturen (z. B. fir das Szenario Stromausfall) erreicht worden. In der
industriellen Produktion und in der technischen Aquakultur gibt es weitgehend geschlossene Wasser-
und Stoffkreislaufe.

Der neue EU-Aktionsplan flir die Kreislaufwirtschaft ist umgesetzt: Abwasser und
Abwasserinhaltsstoffe werden als Ressource genutzt. Die SchlieBung von Kreisldaufen, die Vermarktung
und mehrfache Nutzung von Rohstoffen sind gewahrleistet und gesellschaftlich anerkannt. Die
Produktion innovativer Energietrager wie Wasserstoff findet so statt, dass andere Wassernutzungen
nicht beeintrachtigt werden. Die nachhaltige Nutzung der Ressource Wasser mindert den Eingriff auf
ein naturvertragliches MaR. Die Wasseraufbereitung orientiert sich so weit wie méglich an natirlichen
Prozessen und bindet diese in ihre Gesamtkonzeption fir ein nachhaltiges und umweltvertragliches
Wirtschaften ein.

Was ist dafiir zu tun?

Derzeit gibt es eine Vielzahl von Forschungsvorhaben und -projekten zu technischen Alternativen und
rechtlichen Grundlagen zur Rickgewinnung von Energie, Wasser und Wertstoffen, insbesondere fiir
Abwassersysteme und zur Vernetzung mit anderen Sektoren (Sektorenkopplung).

Eine konsequente Rickgewinnung und Kreislauffiihrung setzt neben der Verflgbarkeit technischer
Losungen aber auch sektoriibergreifend konsistente rechtliche Regelungen voraus, die einer
sachgerechten und effizienten Nutzung von schadstoffarmen Riickgewinnungs-Produkten nicht
entgegenstehen. So bedarf es z. B. rechtlicher Voraussetzungen fiir die Verwendung von Produkten
aus der Rickgewinnung von Phosphor aus dem Abwasser bzw. Klarschlamm. Um die Gewinnung von
Phosphor aus dem Abwasser insgesamt zu steigern, waren in einem ersten Schritt auch entsprechende
Anforderungen im Wasserrecht zu etablieren. Dabei bedarf es jedoch einer Abstimmung zwischen dem
Wasser-, Bodenschutz-, Abfall- und Diingemittelrecht, um an der Schnittstelle zwischen Abwasser und
Klarschlamm gegenladufige Entwicklungen zu verhindern. Neben der Riickgewinnung und Nutzung von
nutzbaren Inhaltsstoffen aus dem Abwasser geht es um die Verbindung des Energiesektors mit
anderen Sektoren mit dem Ziel einer gemeinsamen Optimierung unter weitgehender Nutzung von
erneuerbaren Energien sowie von Speichertechnologien zum Ausgleich von Schwankungen in der
Bereitstellung von Strom aus erneuerbaren Energien. Fir Gewerbe, industrielle Fertigung,
Wohnquartiere oder die Versorgung einer Stadt mit Strom oder Warme gibt es technische Losungen.
Als erster Schritt ist nun eine vergleichende Bestandsaufnahme erforderlich, um daraus eine

57



Nationale Wasserstrategie

strategisch passende rechtliche, 6konomische und technische Grundlage fir weitere Aktionen (z. B.
Hilfestellung bei der Anwendung von Sektorenkopplung in der Wasserwirtschaft) zu schaffen. Dies
schlieBt auch Regeln zum Daten- und Informationsaustausch iber Stofffrachten und Betriebsdaten ein.

Die Abwasseranlagen und insbesondere die Abwasserbehandlungsanlagen sollen zur Optimierung des
Energieverbrauchs wie auch zur Abschopfung von Energieerzeugungspotenzialen im Sinne einer
etwaigen Energieeinspeisung in Stromnetze gemeinsam mit dem Energiesektor geplant bzw.
ertlchtigt werden, um sich leichter an den Bedingungen zukiinftiger Energiesysteme orientieren zu
kénnen. Um die Investitionsmoglichkeiten von kommunalen Aufgabentragern der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung in Energieeffizienz* und regenerative Energieerzeugung zu erhéhen, sollen
die energie- und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen tberprift und ggf. angepasst werden.

Die Vorgaben der EU-Verordnung Uber Mindestanforderungen an die Wasserwiederverwendung
werden umgesetzt, um die hygienisch sichere, gesundheitlich unbedenkliche sowie auch im Hinblick
auf persistente Spurenstoffe umweltgerechte Nutzung von aufbereitetem Abwasser zur Bewdsserung
in der Landwirtschaft zu gewahrleisten. Entsprechende Regelungen fir andere Anwendungsbereiche,
z. B. im urbanen Raum, sind zu entwickeln soweit dies 6kologisch sinnvoll bzw. vertretbar ist und keine
gesundheitlichen Gefahrdungen zu beflirchten sind. Dies ldsst sich am besten bei industrieller Nutzung
ausschlieBen. Die Umsetzung dieser Verordnung dient auch zur Optimierung der Nahrstoffkreislaufe.
Zudem werden rechtliche Anforderungen und Leitlinien fir den Einsatz von aufbereitetem Abwasser
entwickelt. Entsprechende Konzepte sind in der kommunalen Bauleitplanung und in
Wasserversorgungskonzepten zu beriicksichtigen. Uber die Sinnhaftigkeit der Verwendung von
aufbereitetem Abwasser sollte zusatzlich mit Hilfe einer regionalen Nachhaltigkeitsabwagung (z. B.in
Wasserversorgungskonzepten) entschieden werden. Der Wasserbedarf wird aufgrund der Herstellung
von Wasserstoff in einigen Regionen Deutschlands steigen. Daher werden fir die Produktion von
Energietragern wie Wasserstoff werden Rahmenkonzepte erarbeitet, die Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt minimieren und Konkurrenzsituationen mit anderen Wassernutzungen vorbeugen.
Flr unterirdische Speichertechniken, die fiir eine Transformation der Warme- und Kalteversorgung hin
zu erneuerbaren Energien insbesondere in urbanen Raumen erforderlich sind, werden Konzepte zur
thermischen Bewirtschaftung des Grundwassers genutzt. Diese sorgen dafiir, dass unterirdische
Warme- und Kaltespeicher nur dort genutzt werden, wo die Temperaturdanderungen keine
nachteiligen Auswirkungen auf andere Wassernutzungen wie z. B. die Qualitdt des Grundwassers als
Trinkwasserressource oder das Grundwasser als Lebensraum haben. Dazu werden fir das
Grundwasser thermische und 6kologische Qualitatsziele entwickelt. Darauf aufbauend sollten die
Lander thermische Bewirtschaftungspldne in verdichteten Stadtraumen verpflichtend erstellen, um
ausreichend Warmespeicherkapazititen in den Stadten zu entwickeln und zu identifizieren und
vorzuhalten. So soll erreicht werden, dass in jeder GroRstadt ein wasserwirtschaftliches Konzept fiir
die thermische Bewirtschaftung des Untergrunds aufgestellt wird und, wo es technisch und
wasserwirtschaftlich moglich ist, Potenziale zur thermischen Speicherung von Energie erkannt und
genutzt werden. Die vorher entwickelten Qualitatsziele fiir das Grundwasser sind in diesen Konzepten
zwingend zu beachten. In diesem Zusammenhang ist auch das Instrument der unterirdischen
Raumordnung zu prifen.

Die Treibhausgasemissionen der Wasserinfrastrukturen sind in den Nationalen Emissionsinventaren
erfasst. Sie werden so minimiert, dass die Wasserinfrastruktur den notwendigen Beitrag zur
Treibhausgasneutralitdt bis 2045 leistet. Hierzu sind Forschungsarbeiten zur Quantifizierung der
Emissionen von Treibhausgasen sowie zu den Mdoglichkeiten, diese zu reduzieren, erforderlich.
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Il. 7. Leistungsfahige Verwaltungen starken, Datenfliisse verbessern,

Ordnungsrahmen optimieren und Finanzierung sichern

Basisinformationen

Die Wasserwirtschaft? in Deutschland ist vielschichtig organisiert. Die &ffentlichen
wasserwirtschaftlichen Aufgaben sind auf Bund, Lander, Kreise und Kommunen verteilt.
Aufgaben der Wasserwirtschaft werden auch von verschiedenen Organisationen in privat- und
offentlich-rechtlich organisierten Unternehmens- und Verbandsformen (u. a. Zweckverbande,
sondergesetzliche Verbande, Wasser- und Bodenverbande, Gewasserunterhaltungsverbande)
Ubernommen.

Rund 250.000 Facharbeitskrafte waren im Jahr 2019 in den verschiedenen Bereichen der
Wasserwirtschaft beschaftigt. Davon werden mehr als 60.000 Arbeitskrafte altersbedingt bis
zum Jahr 2025 ausscheiden.

Der Vollzug wasserwirtschaftlicher Regelungen ist Aufgabe der Bundeslander und wird dort
von Behorden auf Landesebene, Kreisebene oder kommunaler Ebene wahrgenommen. Die
Zustandigkeit fir den Verkehr auf Bundeswasserstrafien einschlieRlich der damit verbundenen
Voll-zugsaufgaben liegt beim Bund. Wasserwirtschaftlich ist der Bund auch zustandig fir die
Wiederherstellung der 6kologischen Durchgédngigkeit an von ihm errichteten oder betriebenen
Stauanlagen und fiir den wasserwirtschaftlichen Ausbau an Bundeswasserstralen, sofern
dieser zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie erforderlich ist. Die klassischen,
stark konditional orientierten Vollzugsaufgaben (bei Bund und Landern) erfordern oftmals
hoch spezialisierte technische und rechtliche Fachkenntnisse und die Fahigkeit zur
wirkungsvollen Vertretung der umweltfachlichen Aspekte.

Die Wasserwirtschaftsverwaltungen## sowie andere mit wasserwirtschaftlich relevanten
Aufgaben betrauten Umweltverwaltungen und o6ffentliche Institutionen unterliegen auf der
einen Seite dem finanziellen Einspardruck und der Forderung nach Biirokratieabbau, wobei in
nahezu allen Bundeslandern in den letzten Jahrzehnten bereits in erheblichem Umfang
Personal abgebaut wurde. Auf der anderen Seite erweitern sich das Aufgabenspektrum und
der Schwierigkeitsgrad der Aufgabenerfiillung fortlaufend. Heutige Umweltprobleme sind
durch eine hohe Komplexitat gekennzeichnet, die auch anspruchsvolle Losungen, verbessertes
Instrumentarium und dafiir noétiges Personal erfordern, das aufgrund des akuten
Fachkraftemangels immer schwieriger zu gewinnen ist.

Der Anstieg der Datenmengen und die dadurch bedingten Anforderungen an Erhebung,
Verarbeitung und Verbreitung sowie die Anforderung an Datenqualitdit und
themenibergreifende Aus- und Verwertbarkeit stellen auch die
Wasserwirtschaftsverwaltungen vor groRe Herausforderungen. Technische und rechtliche
Hiirden behindern oft den reibungslosen Austausch von Daten und Informationen.

Die Datenstrategie der Bundesregierung kritisiert, dass ein Datenaustausch zwischen dem
Bund, den Ldndern und den Kommunen nur punktuell und teilweise nur auf Anfrage
stattfindet. Alle Bundesministerien verpflichten sich daher, die Vernetzung und den Ausbau
leistungsfahiger Dateninfrastrukturen durch eine zielorientierte Zusammenarbeit auch mit
den Bundeslandern laufend voranzutreiben. Die Etablierung von Datenkooperationen fiir den
staatlichen Versorgungsauftrag auch mit Stellen auBerhalb der Verwaltung ergdnzt diesen
Ansatz.

Eine weitere Verbesserung des internationalen Datenaustauschs im Sinne der ,Long-Term*
Ambitions der WMO in der Hydrologie, dem Global Climate Observing Systems und der
Beschleunigung der Umsetzung des SDG 6 befordert zudem einen Beitrag zu kontinentalen
und globalen Beobachtungen und Vorhersage des Wasserkreislaufs, hinsichtlich Quantitat und
Qualitat von Wasserressourcen.
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e Die Aufgabentrager weisen regelmaRig darauf hin, dass die aktuellen Rahmenbedingungen
(organisatorisch, personell, finanziell und regulatorisch) unzureichend sind, um die
wasserwirtschaftlichen Ziele zu erreichen sowie zahlreiche neue wasserwirtschaftliche
Herausforderungen, z.B. infolge der Klimakrise sowie des Biodiversitatsverlusts, zu
bewadltigen.

e Bis zur Erreichung der WRRL-Bewirtschaftungsziele in allen Wasserkdrpern sind in den
nachsten Jahren laut Schatzung der LAWA Ausgaben von zusatzlich insgesamt ca. 35 Mrd. Euro
erforderlich.

e Indie Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung wurden zuletzt jahrlich etwa 7,5 Mrd. Euro
investiert.

e Uber die GAK werden u.a. MaBnahmen zur naturnahen Gewisserentwicklung, zum Neubau
bzw. zur Erweiterung von Abwasserbehandlungsanlagen, zum Bau von Wasserspeichern,
verschiedene HochwasserschutzmaRnahmen oder Investitionen in wassersparende
Bewadsserungstechnik gefordert.

Was sind die Herausforderungen?

Die Umsetzung wasserwirtschaftlicher Ziele erfolgt in unterschiedlichen administrativen
Organisationseinheiten. Sie ist in entscheidendem MaRe von dem Funktionieren der jeweiligen
Verwaltungs- oder Organisationsstrukturen abhangig. Die Umweltverwaltungen, zu denen die
wasserwirtschaftlichen Behorden zdhlen, arbeiten — wie der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen
(SRU) u. a. in zahlreichen Fachgesprachen dokumentieren konnte — inzwischen vielfach an der Grenze
der Belastbarkeit und vermogen selbst nach eigener Einschatzung nicht mehr konsequent alle
gesetzlich vorgegebenen Aufgaben angemessen zu erfiillen. Dies wird durch entsprechende Hinweise
insbesondere seitens der Lander und Kommunen, aber auch der, z. B. von langwierigen
Genehmigungs- und Planungsverfahren betroffenen Wirtschaft, deutlich, wonach die Verwaltungen
nicht mit ausreichendem, qualifiziertem Personal ausgestattet seien, mit einem zunehmenden
Fachkraftemangel konfrontiert seien sowie lber keine den aktuellen Anforderungen entsprechende
technische und finanzielle Ausstattung verflgten.

Die klassischen Vollzugsaufgaben werden zunehmend um umweltqualitatszielorientierte
Aufgabenbereiche erganzt, deren Bewaltigung hoch qualifizierte und interdisziplindr ausgerichtete
Verwaltungen erfordert, die zur Entwicklung strategischer Konzepte beauftragt und befahigt sind.
Interkommunale Kooperationsprojekte und verbandsiibergreifende Kooperationen werden angesichts
Ubergreifender Aufgaben der Wasserwirtschaft bereits praktiziert.

Die Digitalisierung wird die Arbeitsprozesse und damit auch die Kommunikationsabldufe
verwaltungstibergreifend grundlegend verdandern. Sie sorgt fir Umwalzungen in Wirtschaft und
Gesellschaft, bei Arbeit, Konsum, Kooperation und Kommunikation. Eine Reihe wichtiger Vorhaben
und MaBnahmen hat die Bundesregierung im Rahmen der ,,Digitalen Agenda 2020“ bereits umgesetzt.
Als wichtige strategische Herausforderungen fir die Daten der Wasserwirtschaft und
Umweltinformationen sind hier zu nennen:

a. Entwicklung eines noch besser abgestimmten technischen, organisatorischen und inhaltlichen
Datenmanagements von Bund und Landern

b. Harmonisierung von Datenbestdnden/Fachinformationssystemen zwischen Bund, Lindern
und Kommunen, z.B. beim datenbezogenen Umweltberichtswesen innerhalb der
Fachnetzwerke (EU, Europdische Umweltagentur) sowie bei der Bereitstellung von
Umweltdaten und Informationen

c. Reduzierung technischer, organisatorischer und rechtlicher Hirden in Deutschland, Europa
und mit Organisationen der Vereinten Nationen beim Austausch von Daten und Informationen
unter Beachtung der Anforderungen des Datenschutzes
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d. Schutz der kritischen Infrastrukturen (KRITIS) vor Cyber- und physischen Angriffen

e. ErschlieBung von Daten lber den Zustand von und Uber Einflussfaktoren auf Natur und
Umwelt aus Smart Devices bzw. aus der Nutzung des Internets / digitaler Dienste privater
Nutzer*innen (auch solcher Daten, die private Nutzer*innen zwar generieren, die jedoch in
Handen privater Unternehmen liegen)

Die Richtlinie Gber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des o6ffentlichen
Sektors (Richtlinie (EU) 2019/1024) stellt einen entsprechenden ersten Schritt dar. Die
wasserwirtschaftlich relevanten Daten missen in Regelungen zu hochwertigen Datensdtzen im Sinne
dieser Richtlinie aufgenommen werden. Der européische Data Governance Act sowie der in der in der
Erarbeitung befindliche Data Act bilden weitere Schritte zur ErschlieBung wasserwirtschaftlicher Daten
jenseits der 6ffentlichen Hand oder solcher bei der 6ffentlichen Hand, die bspw. durch Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnisse,  Urheberrechtsnormen oder das Statistikgeheimnis von einer
Weiterverwendung ausgeklammert sind.

Wasser ist das verbindende Glied zwischen den verschiedenen Sektoren, wie bspw. Gesundheit,
Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur, produzierender Wirtschaft, Energie, Infrastruktur, Umwelt-
und Naturschutz, Raumplanung oder Regionalentwicklung und den jeweiligen verantwortlichen
Verwaltungen. Diese agieren auf unterschiedlichen Ebenen (Kommunen, Regionen, Lander, Bund). Es
muss durch Verwaltungsstrukturen tbergreifend sichergestellt werden, dass Ressorts, wie die Energie-
, Verkehrs- und Landwirtschaftsverwaltungen, die ihnen obliegenden Gewadsserschutzaufgaben
bewiltigen kdnnen.

Derzeit nutzen die bestehenden Governance-Strukturen die moglichen Synergien im Sinne einer
gemeinsamen Zielvorstellung des Gewasserschutzes noch nicht immer zielgerichtet und aktiv. Dadurch
werden finanzielle sowie personelle Ressourcen nicht ausreichend ausgeschopft. Vereinfachungen
und Vereinheitlichungen sowie die Digitalisierung kénnen zur Einsparung finanzieller und personeller
Ressourcen beitragen und sollten deshalb umfassend genutzt werden.

Die zunehmende Komplexitdit wasserwirtschaftlicher Planungsprozesse aufgrund von
fachibergreifenden, sich Uberlagernden Umsetzungserfordernissen und qualitatszielorientierten
Vorgaben kann auch kinftig die Kapazitdten einzelner Behoérden iberfordern. Manche kiinftige
Problemstellung wird z. B. im Rahmen der Zustandigkeit einzelner Kommunen nicht mehr |6sbar sein.
Bei der Erbringung bestimmter Leistungen der Daseinsvorsorge” wird bereits eine Aufgabenteilung und
Zusammenarbeit zwischen Kommunen im Sinne wirtschaftlicherer Losungen praktiziert. Diese
interkommunale Kooperation sollte ausgeweitet und gestarkt werden. Die rechtlichen und
strukturellen Rahmenbedingungen sollten gepriift und bei Bedarf angepasst werden.

Die in dieser Strategie beschriebenen Herausforderungen an die deutsche und teilweise auch an die
europaische Wasserwirtschaft erfordern eine Weiterentwicklung des Rechtsrahmens, um diesen
Herausforderungen gerecht zu werden.

Aufgrund der steigenden Anforderungen und Komplexitat der Wasserwirtschaft ist zu erwarten, dass
die rechtlich geregelten Beteiligungsprozesse fiir die Stakeholder*innen und die breite Offentlichkeit
nicht mehr ausreichen oder zu spat ansetzen werden. Alle Interessensgruppen missen frithzeitig und
so aktiv wie moglich in die Politikformulierung, in die Planung und Entscheidung von Vorhaben
einbezogen werden und die Umsetzung von Projekten begleiten kdnnen. Dies zu gewahrleisten ist —
auch angesichts aktueller Anforderungen des Europaischen Gerichtshofs — eine Herausforderung.

Wie der Sachverstindigenrat fur Umweltfragen? festgestellt hat, tragen Gebiihren und Entgelte
gegenwartig nur in vergleichsweise geringem Mal3e zur Finanzierung von Umweltschutzmalinahmen

2 Siehe SRU (2007): Umweltverwaltungen unter Reformdruck: Herausforderungen, Strategien, Perspektiven.
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bei. Angesichts knapper Haushaltskassen und der Zunahme von o6ffentlichen Aufgaben im
Umweltschutz kann eine starkere Nutzer- und Verursacheranlastung der Verwaltungskosten zur
finanziellen Entlastung und zur langfristigen Sicherstellung einer addaquaten Aufgabenwahrnehmung
des Staates beitragen. Eine nutzergerechte Kostenanlastung durch Gebihren ist insbesondere dort
moglich und vorteilhaft, wo die durch Umweltschutzdienstleistungen, wie die Abwasserbeseitigung,
entstehenden Kosten dem Gebiihrenschuldner direkt zugerechnet werden kdnnen. Gleichzeitig
konnen Umweltschutzgebihren ein nicht zu unterschatzendes Lenkungspotenzial im Zusammenhang
mit der Bereitstellung offentlicher Giter haben und zur Vermeidung negativer Umwelteffekte, z. B.
durch die Einleitung von Schadstoffen lGiber das Abwasser (Indirekteinleitungen), beitragen.

Vision — Verwaltung, Datenfliisse, Ordnungsrahmen und Finanzierung im Jahr 2050

Die Entscheidungsebenen und Verwaltungsstrukturen in Bund, Landern, Kreisen und Kommunen in
der deutschen Wasserwirtschaft” sind organisatorisch, technisch, personell und finanziell so
aufgestellt, dass sie die neuen Herausforderungen wie z. B. die Folgen der Klimakrise, den Verlust an
biologischer Vielfalt, aber auch den demografischen Wandel und den Ausgleich zwischen Stadt und
Land bewadltigen konnen. Eine die Verwaltungsebenen der Wasserwirtschaft Ubergreifende
Zusammenarbeit und eine kooperative und vernetzte Zusammenarbeit mit anderen Verwaltungen,
deren Handeln Synergien hervorrufen und/oder Konflikte mit der Wasserwirtschaft vermeiden kann,
ist gegeben. Dies schlieBt eine effektive interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der
wasserwirtschaftlichen Daseinsvorsorge ein.

Ein Verbundsystem von Internetanwendungen und Datenbanken zur Unterstlitzung komplexer
Ablaufe bei umweltschutzbezogenen Dokumentations-, Melde- und Berichtspflichten ist etabliert.
Damit wird den nationalen Verpflichtungen gegeniiber der Europdischen Kommission, der
Europdischen Umweltagentur oder Monitoringverpflichtungen innerhalb zwischenstaatlicher
Kooperationen (HELCOM, OSPAR etc.) Rechnung getragen. Das Verbundsystem von
Internetanwendungen und Datenbanken hat das Ziel der nachhaltigen Reduktion des
Verwaltungsaufwands von Unternehmen und Behorden aller Verwaltungsebenen und der Sicherung
eines hohen Gewadsserschutzniveaus in Deutschland erreicht.

Integrative Arbeitsweisen werden den veranderten Rahmenbedingungen und Anforderungen
angepasst. Ebenso gibt es einen intensiven Austausch zu angemessenen Verwaltungs-Strukturen in
gemeinsamen Arbeitsgruppen Uber die Grenzen der Bundeslander hinweg, der ein gegenseitiges
Lernen voneinander ermdoglicht.

Die Wasserwirtschaft und die Wasserbehorden verfligen (iber attraktive Berufsbilder, Arbeitsplatze
mit hoher gesellschaftlicher Wertschatzung und vielfdltigen Entwicklungsmdglichkeiten, welche
angemessen besetzt sind. Die Fachkrafte werden gemaR den laufenden Entwicklungen in der Technik,
der Digitalisierung sowie den neuen umweltpolitischen Anforderungen qualifiziert. Die
Arbeitsleistungen werden angemessen honoriert. Die Auswahl des Personals ist an die neuen
Herausforderungen angepasst.

Der wasserspezifische Rechtsrahmen ist mit anderen relevanten Rechtsbereichen (u. a. Chemikalien-,
Pflanzenschutzmittel- und Arzneimittelrecht, Energierecht, Naturschutz-, Raumordnungs- und
Baurecht, Klimaschutz- und Klimaanpassungsrecht) harmonisiert, Zielkonflikte sind reduziert und den
neuen Herausforderungen angepasst.

Synergien bei der Gesetzgebung, der Planung, dem Bau und Betrieb der wasserbezogenen
Infrastrukturen ermoglichen ein effektives Verwaltungshandeln unter Einbeziehung aller relevanten
Akteure und unter Anwendung moderner Management- und Arbeitsorganisationsformen, mit dem
Ziel einer Beschleunigung von Projekten der Wasserinfrastrukturen.
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Die kostendeckende Finanzierung der Wasserdienstleistungen (Wasserversorgung und
Abwassermanagement) ist durch angepasste Abgaben-, Geblhren- und Preissysteme, die die
Finanzierungsbedarfe fir Erhalt und Modernisierung von Anlagen und Infrastrukturen einbeziehen,
nachhaltig gesichert. Die Leistungen der Aufgabentrdger der 6ffentlichen Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung zum Schutz von Wasserressourcen und Gewassern sind dabei angemessen
bericksichtigt. Die Moglichkeiten der Digitalisierung fiir eine nachfragesteuernde Differenzierung von
Tarifen werden genutzt.

Zur  Finanzierung der von Offentlichen Tragern umzusetzenden MalRnahmen der
Gewasserbewirtschaftung (Gewadsserschutz, Gewadsserunterhaltung, Hoch- und
Niedrigwassermanagement) stehen auch im Rahmen der Instrumente der gemeinschaftlichen
Finanzierung von Bund und Landern ausreichende Mittel zur Verfligung, um die Transformation der
Wasserwirtschaft bewaltigen zu kdnnen. An Gewasserbelastungen anknipfende Abgaben, die Anreize
fiir eine Reduzierung dieser Gewdsserbelastungen setzen, leisten zugleich einen zweckgebundenen
Beitrag zur Finanzierung von Malnahmenprogrammen, zur wasserbezogenen Klimaanpassung, zur
Erhaltung der Okosystemleistungen, zum Schutz von Arten und Lebensrdumen sowie zur
Gewasserentwicklung.

Was ist dafiir zu tun?

Eine aktive Mitgestaltung und Begleitung von Veridnderungsprozessen in der Wasserwirtschaft” durch
die Verwaltungen setzen eine angemessene Ausstattung der Verwaltungen mit qualifiziertem Personal
und bei Bedarf angepasste Verwaltungsstrukturen voraus. Bund, Lander und Kommunen sollten daher
bei der Entwicklung und Umsetzung von Konzepten zur Starkung und Qualifizierung des Personals der
wasserwirtschaftlichen Fachverwaltungen zusammenarbeiten. Dazu ist zundchst, gemeinsam mit
Verbdnden und wasserwirtschaftlichen Dienstleistern, eine Bestandsaufnahme Uber die vorhandenen
Ausbildungskapazitdten sowie eine Personalbedarfsanalyse mit kurz-, mittel- und langfristigen
Zeithorizonten zu erarbeiten. Diese werden regelmaRig aktualisiert, die Qualifizierungserfordernisse
werden Uberprift und fortgeschrieben. Die Kompetenzen der WasserstraRen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes sollen fiir Aufgaben der Gewasserdkologie, des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung gestarkt werden.

Die Zusammenarbeit aller staatlichen Ebenen wird verbessert. Die interkommunale Zusammenarbeit
soll weiterentwickelt und wesentlich erleichtert werden, um die Leistungserfiillung bei der Wasserver-
und Abwasserentsorgung sowie Gewasserentwicklung und -unterhaltung zu starken und die
Wirtschaftlichkeit von Daseinsvorsorgeleistungen in landlichen Regionen dauerhaft zu sichern. Hierzu
ist die Beratung und Unterstltzung von Kommunen bei der Anbahnung und Umsetzung von
Kooperationen zu starken. Dariiber hinaus soll auch geprift werden, ob durch die Biindelung von
Fachkompetenz, etwa durch die Schaffung von verwaltungsinternen Kompetenzzentren eine
Entlastung von lokalen Aufgaben erreicht werden kann.

Starkung der Verwaltung bedeutet auch, digitale Kompetenzen zu verbessern und die sich durch die
Digitalisierung bietenden Chancen zu nutzen. So ist fir die Datenqualitdit und die Qualitat der
Informationen, die Uber IT Systeme verfigbar gemacht werden, eine Verstiarkung der
Digitalkompetenzen der Wasserverwaltungen in der Flache wesentlich. Mit dem Regierungsprogramm
,Digitale Agenda 2020“, mit der ,Digitalen Strategie 2025" sowie mit dem E-Government-Gesetz und
dem Onlinezugangsgesetz (OZG) sind erste Grundlagen geschaffen, um Verwaltungsprozesse zu
straffen, zu optimieren und medienbruchfreie Serviceleistungen fiir alle Birger*innen und
Unternehmen zu schaffen. Diese gilt es konsequent weiterzuentwickeln. Eine klare Standardisierung
und Vereinheitlichung von IT-Verfahren nach dem Einer-fir-alle-Prinzip (EfA) wird unterstitzt.
Kommunen sollen von der Wirkung der Forderung profitieren und im Rahmen des EfA-Prinzips
entwickelte Losungen einfach Gibernehmen kénnen.
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Fir den Vollzug bedeutet dies z.B. die perspektivische Zurverfligungstellung von Diensten fir
wasserrechtliche Verfahren — wo sinnvoll und moglich — oder auch die (Weiter-)Entwicklung von
offentlich zuganglichen Umweltinformationssystemen.

In Bezug auf die Erhebung, das Management und die Weitergabe von wasserwirtschaftlich relevanten
Daten sind weitere Harmonisierungs- und Standardisierungsprozesse anzustoflen, um z. B.
Reibungsverluste  aufgrund  unterschiedlicher = Datenstandards in den verschiedenen
Verwaltungsebenen zu minimieren. Die Erarbeitung einer Konzeption zur Schaffung einheitlicher
rechtlicher Grundlagen fiir die Erhebung und die Nutzung wasserwirtschaftlicher Daten
(Wasserdatenstrategie) in Zusammenarbeit mit Landern und anderen wasserwirtschaftlichen
Akteur*innen kann diesen Prozess begleiten und einrahmen. Die harmonisierte Digitalisierung von
Datenmanagement und -vernetzung, sowie die Entwicklung und Bereitstellung von webbasierten
Diensten fiir unterschiedliche Nutzer auf Seiten der Verwaltungen stellen eine wichtige Grundlage fir
die Digitalisierung der Wasserwirtschaft insgesamt dar. Sie sind auch eine Voraussetzung zur
Verbesserung der Warnsysteme, die ein bundesweites Prognose- und Informationssystem fir
Gefahren und Risiken von Extremwetterereignissen (Hochwasser, Starkregen, Dirre) erfordert.

Der Klimawandel und seine Auswirkungen auf den Wasserhaushalt und die Gewasser betreffen
potenziell zahlreiche Anlieger und Nutzer von Gewassern. Hier kdnnen operationelle Dienste einen
wichtigen Beitrag fur eine rechtzeitige Anpassung an den Klimawandel leisten. Zur Umsetzung der
Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) im Bereich Klima und Wasser ist eine
aufeinander abgestimmte und aufbauende Methodik zielfiihrend, um Klimadnderungssignale und
zuklnftig aktualisierte Klimaprognosen (iber die Bereiche Hydrologie, Hydrodynamik, Wassergiite,
Morphodynamik und Schifffahrt im FlieBgewasser-, Astuar- und Ozeanbereich in weitergehende
nutzerorientierte Daten zu transformieren und Bedarfstrager zu beraten.

Es ist notwendig, benachbarte Interessen und Disziplinen, z. B. bei naturschutzfachlichen und/oder
wasserbaulichen Planungen und Projekten frihzeitig zu informieren und in die Planung einzubinden.
Nur so kdnnen Synergien genutzt und die geforderte integrierte Betrachtung von Gewassersystemen
gewadhrleistet werden.

Zur Begleitung der Transformation der Wasserwirtschaft und v. a. flr die Akzeptanz und den Erfolg von
Umsetzungsprozessen bieten sich regionale Beteiligungsformate als Instrument an. Bei diesen
Beteiligungsformaten beraten deren Mitglieder (u.a. Landbesitzer*innen, Wasserversorger,
Kommunen, relevante Verbande sowie die untere Wasser-, Naturschutz-, Verkehrs- und
Landwirtschafts- und Fischereiverwaltung) gemeinsam und interdisziplinar ber die notwendigen
regionalen wasserwirtschaftlichen Aufgaben. Diese regionalen Beteiligungsformate tragen ebenso wie
eine mit wasserwirtschaftlichen Aspekten und Fragen gestiarkte gesamtraumliche Planung zur
Entwicklung einer transparenten, flexiblen und nachhaltigen Bewirtschaftung von Wasserressourcen
bei und dienen der friihzeitigen Vermeidung von Nutzungskonflikten.

Bund, Lander und Kommunen prifen in ihren Zustandigkeitsbereichen laufend die Passfahigkeit und
den Anpassungsbedarf der bestehenden Strukturen. Um Orientierung fiir den Transformationsprozess
in der Wasserwirtschaft zu erhalten, ist daneben eine unabhéngige Evaluierung (Peer-Review) der
wasserwirtschaftlichen Zustandigkeits-, Zusammenarbeits- und Entscheidungsstrukturen sinnvoll. Dies
koénnte in Form eines von Bund- und Landern gemeinsam beauftragten Forschungsvorhabens erfolgen.

Das WHG und weitere wasserrelevante Vorschriften sollen Gberpriift und erforderlichenfalls angepasst
werden, um den in der Wasserstrategie identifizierten Herausforderungen (insb. Auswirkungen der
Klimakrise und Verlust der Biodiversitdt) gerecht zu werden. Das aktuelle Wasserrecht wird zudem
dahingehend (Uberprift, ob die Regelungen den zukinftigen Herausforderungen und den
Entwicklungen auf Ebene der Europdischen Union, etwa dem Grinen Deal und der
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Biodiversitatsstrategie 2030, entsprechen. In diesem Zusammenhang soll moglichst eine Verbesserung
der Koharenz zwischen verschiedenen rechtlichen Vorgaben durch Anpassung der Rechtsakte fiir alle
relevanten Bereiche (national und auf EU-Ebene) angestrebt werden, um Zielkonflikten bei der
Umsetzung vorzubeugen.

Die offentliche Beschaffung soll zunehmend Produkte erwerben und Dienstleistungen beauftragen,
die moglichst geringe Auswirkungen auf die Wasserressourcen haben.

Um die notwendige Aufgabenerfillung in allen wasserwirtschaftlichen Bereichen sicherzustellen,
werden die bestehenden organisatorischen und regulatorischen Rahmenbedingungen einschlieflich
der Finanzierungsinstrumente, z. B. GAK, hinsichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit evaluiert. Aktuelle und
sich abzeichnende Finanzierungsliicken sind zu identifizieren und Vorschlage fir die zukilinftige
ausreichende Sicherstellung von wasserwirtschaftlichen Aufgaben zu entwickeln. Im Rahmen des
Aktionsprogramms  Natirlicher  Klimaschutz des  Bundesumweltministeriums  soll  ein
,Bundesprogramm fir klimabezogene MalRnahmen in der Wasserwirtschaft und die
Gewasserentwicklung” aufgelegt werden. Hiermit sollen die wasserwirtschaftlichen Voraussetzungen
flir MalRnahmen des Natdirlichen Klimaschutzes verbessert, ein Beitrag zur Umsetzung von EU-rechtlich
erforderlichen MalBnahmen des Gewadsserschutzes und der Gewadsserentwicklung sowie von
MalRnahmen der wasserwirtschaftlichen Anpassung geleistet werden. Doppelférderungsstrukturen
miissen dabei auch aus Transparenz- und Effizienzgriinden vermieden werden.

Il. 8. Meeresgebiete (Nord- und Ostsee) intensiver vor stofflichen Eintragen vom
Land schiitzen

Basisinformationen

e LautSDG14 der Agenda 2030 sollen Ozeane, Meere und ihre Ressourcen im Sinne nachhaltiger
Entwicklung erhalten und nachhaltig genutzt werden. Derzeit sind sie aber erheblich durch
menschliche Einflisse belastet und gefahrdet.

e Diein Nord- und Ostsee miindenden FlieRgewisser sind ein Haupteintragspfad fiir Nahrstoffe
aus diffusen Quellen (z. B. Landwirtschaft) und Punktquellen (z. B. Klaranlagen), sowie fir
Schadstoffe und Kunststoffabfalle (einschlieRlich Mikroplastik) aus Industrie, Gewerbe und
Haushalten.

e Die Bundeslander und die Flussgebietsgemeinschaften erfassen die Nahr- und
Schadstoffeintrage im Rahmen eines regelmiRigen Uberwachungsprogramms (Monitoring).
Die erhobenen Daten werden in der Arbeit der regionalen Meeresschutziibereinkommen und
in den internationalen Flussgebietskommissionen verwendet. Fiir Kunststoffeintrage liegt eine
vergleichbare Uberwachung noch nicht vor.

e Deutschland hat die ambitionierten Reduktionsziele fiir flussbiirtige Nahrstoffeintrage in Hohe
von 50 % im Vergleich zu 1985 erfiillt, die von den Internationalen Nordseeschutzkonferenzen
(INK) der Jahre 1987 und 1990 ausgingen und von HELCOM fiir die Ostsee (ibernommen
wurden. Gleichwohl ist der gute Zustand hinsichtlich Eutrophierung in deutschen
Meeresgewassern langst nicht erreicht. Deshalb wird mittels der Bewirtschaftungsplane der
WRRL versucht, die Nahrstoffeintrage weiter zu reduzieren. Im Vergleich der Zeitrdume von
1983 bis 1987 sowie von 2012 bis 2014 verringerten sich die Stickstoffeintrage in die
Oberflachengewdsser im deutschen Ostsee-Einzugsgebiet (Flussgebiete Warnow/Peene,
Schlei/Trave und Oder) um 65 % von 63.000 t/a auf 22.200 t/a Stickstoff. Die Phosphoreintrage
gingen in diesem Zeitraum um 78 % von 3.600 t/a auf 800 t/a zurlick. Die Nahrstoffeintrage in
die Oberflaichengewasser im deutschen Nordsee-Einzugsgebiet (Flussgebiete Elbe, Weser, Ems
und Eider) verringerten sich im Vergleich der Jahre 1983 bis 1987 und 2012 bis 2014 fir
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Stickstoff um Gber 50 % von 804.038 t/a auf 353.400 t/a und fir Phosphor um mehr als 70 %
von 67.164 t/a auf 17.540 t/a.

e Die neun Ostsee-Anrainerstaaten haben fir die Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor die
maximal zuldssigen anthropogenen Eintrdge in die Ostseebecken ermittelt, die nicht
Uberschritten werden dirfen, um den guten Zustand dieser Gewadsser in Bezug auf
Eutrophierung zu erreichen, wobei diese Begrenzung noch nicht automatisch zur Erreichung
eines guten Zustands fihrt. Sie haben darauf aufbauend eine maximal erlaubte
Eintragsobergrenze in Tonnage/Jahr sowie ein zuklinftiges Reduktionsziel formuliert. Diese
Zielberechnungen berlicksichtigen Eintrage tber FlUsse, tiber die Luft und iber Ferntransporte
aus anderen Meeresgebieten und kdnnen bei Vorliegen neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse
noch verscharft werden. Die Nordsee-Anrainerstaaten arbeiten bei OSPAR an der Ableitung
dhnlicher Ziele.

e Der neue Ostseeaktionsplan (BSAP 2021 — 2030) der HELCOM gibt die konkreten Ziele und die
hierfiir erforderlichen MaRnahmen in den Themenfeldern Eutrophierung, Gefdhrliche Stoffe
(einschlielRlich Meeresmiill), Schifffahrt (inkl. UW-Ldarm) sowie Biodiversitét, die fur die
Erreichung eines guten Umweltzustandes erforderlich sind, fur alle Ostseeanrainerstaaten vor.

e Die neue Umweltstrategie von OSPAR (North-East Atlantic Environment Strategy, NEAES 2021-
2030) hat als strategisches Ziel, das Problem der Eutrophierung anzugehen durch die
Limitierung des Eintrags von Nahrstoffen und organischem Material auf ein Mal, das keine
negativen Auswirkungen auf die Meeresumwelt zur Folge hat. Die konkreten MalRnahmen zur
Umsetzung dieses Ziels werden derzeit erarbeitet.

e Die Verordnung zum Schutz der Oberflaichengewasser (Oberflaichengewasserverordnung,
OGewV) legt fiir Stickstoff am Ubergabepunkt limnisch-marin Konzentrationen von
2,8 mg/I TN fir Nordseezuflisse und 2,6 mg/I TN fiir Ostseezufliisse als Grundlage fir die
Bewirtschaftung der Flussgebietseinheiten fest. Es wird davon ausgegangen, dass eine
zukilnftige Einhaltung dieser Werte zur Erreichung des guten Zustands der Meeresgewasser in
Bezug auf Eutrophierung fiihren kann. Fir Phosphor liegen derzeit flieRgewasserspezifische
Orientierungswerte vor (0,10-0,15 mg/I TP fir Ostseezuflisse und 0,10-0,30 mg/I TP fur
Nordseezufliisse).

e Von 24 Ostseezufllissen in Deutschland erreichen finf Fliisse den Bewirtschaftungszielwert fur
Gesamtstickstoff und drei Flisse den flieBgewdsserspezifischen Orientierungswert fir
Gesamtphosphor. Von den neun im Bewertungszeitraum 2015 bis 2019 betrachteten
Nordseezufliissen erreicht nur der Rhein den Zielwert fir Gesamtstickstoff. Den
flieRgewasserspezifischen Orientierungswert flir die Gesamtphosphorkonzentrationen
erreichen der Rhein, die Eider, Treene, Arlau, Miele und der Bongsieler Kanal.

e Filr Schadstoffe, die Gber die Flisse ins Meer eingetragen werden, liegen derzeit weder
national noch auf EU-Ebene konkrete Eintragsziel- oder -grenzwerte fiir den Ubergabepunkt
limnisch-marin vor. Es fehlt an einer quantifizierten Abschatzung, welche Reduktionen und
entsprechende MalRnahmen in den Flussgebieten erforderlich sind, um zu einem guten
Zustand der Meeresgewadsser beizutragen.

e Die Eintrage von Cadmium, Blei und Quecksilber tiber die Nord- und Ostseezufliisse haben seit
den 1980er Jahren stark abgenommen. So waren beispielsweise fiir diese drei Schwermetalle
die ambitionierten Reduktionsziele in Hohe mindestens 50 % - spater dann von 70 % - im
Vergleich zu 1985 wichtige Treiber; diese Werte wurden auf den Internationalen
Nordseeschutzkonferenzen im Jahr 1990 festgelegt und 1995 bestétigt; diese Ziele wurden
gleichzeitig auch bei HELCOM fiir die Ostsee aufgegriffen. Wahrend die Qualitatsziele in der
Wasserphase nach EU-Wasserrahmenrichtlinie fiir alle drei Stoffe* eingehalten werden, ist dies
fur die deutschen Meeresgewidsser, wo sich diese Stoffe? in Sedimenten und in
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Meereslebewesen anreichern, nicht der Fall. Somit ist der gute Zustand hinsichtlich der
Schadstoffeintrage in deutschen Meeresgewassern bisher nicht erreicht.

e Abfille im Meer bestehen zu drei Viertel aus Kunststoffprodukten, die an Land produziert und
meist dort angewendet werden. Kunststoffprodukte zerfallen in der Umwelt — teilweise liber
Jahrhunderte — in kleinste Teile und werden zu sekunddarem Mikroplastik, das sich in
Sedimenten sowie in der Wassersaule anreichert und schadliche Auswirkungen auf marine
Biota hat. Auch zur konkreten Nutzung gezielt produziertes, sog. primares Mikroplastik, das
u. a. als Beigabe zu Reinigungsprodukten oder in der Medizin verwendet wird, gelangt Gber
die Flusse ins Meer. Ein Grund kann sein, dass es z. B. von Klarwerken nicht vollstandig
zurlickgehalten wird oder dass es auf dem Luftpfad aus Produktionsanlagen, bspw. als Pellets,
direkt in Gewasser gelangt. Laut der aktuellen Zustandsbewertung der deutschen Nord- und
Ostseegewadsser gemaR MSRL aus dem Jahr 2018 sind Kunststoffe (inklusive Mikroplastik) an
der Meeresoberflache, in der Wassersaule, den Sedimenten und in Meereslebewesen zu
finden.

e Diese bisherigen Reduzierungen aller beschriebenen Eintrage waren aber bei Weitem nicht
ausreichend, um den guten Zustand der Meeresgewadsser gemals den aktuellen Vorgaben von
OSPAR, HELCOM, der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL), EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und der EU-FFH-Richtlinie zu erreichen. Zudem findet der
Eintrag von Stoffen weiter statt. Die von Deutschland zur Umsetzung der MSRL gesetzten
Umweltziele sehen daher vor, dass die Eintrage von Nahrstoffen, Schadstoffen und Abfall
(Fokus: Kunststoffe) insbesondere Uber die Flisse, aber auch die Atmosphare, weiter zu
reduzieren sind.

Was sind die Herausforderungen?
Nord- und Ostsee stellen 6kologisch wertvolle und sensible Bereiche dar und sind einem wachsenden
Nutzungsdruck ausgesetzt.

Zu den vielfaltigen Nutzungsformen gehoéren z. B. verschiedene Formen der Energiegewinnung, Abbau
von Rohstoffen sowie die Schifffahrt, die Fischerei, der Wassersport und der Strandtourismus. Damit
verbundene BaumaRnahmen im Meer (z. B. Vertiefung des Meeresbodens) kénnen das Okosystem
ebenfalls bedeutend und dauerhaft beeintrachtigen. Hinzu kommen fortdauernde Belastungen durch
die in der Vergangenheit durchaus Ubliche Nutzung der Meere als Senke fiir unterschiedliche Arten
von Abfidllen. Diese seeseitigen Belastungen werden durch die zukiinftige nationale Meeresstrategie
adressiert.

Die sich als Konsequenz aus land- und seeseitigen Nutzungen ergebenden Belastungen verhindern
derzeit in Nord- und Ostsee die Erreichung des guten Umweltzustands, wie ihn die EU-
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) vorgibt und flr dessen Erreichung sich Deutschland aktiv
einsetzt.

Vision — Landseitiger Schutz der Meere im Jahr 2050

Die vielfaltigen Belastungen von Nord- und Ostsee, vor allem aus den Flussen, sind auf ein
geringfligiges Mald reduziert. Die Anforderungen der EU-Biodiversitatsstrategie 2030, der MSRL, WRRL
und FFH-Richtlinie sowie die Vorgaben von OSPAR und HELCOM fiir einen guten Zustand der Meere
sind erfullt.

Was ist dafiir zu tun?

In der kiinftigen nationalen Meeresstrategie wird es auf ein land- und seeseitige MaRnahmen
umfassendes abgestimmtes Vorgehen zum Schutz der Meere in seiner Gesamtheit ankommen.
Anforderungen des Meeresschutzes miissen sektoreniibergreifend in andere Politikbereiche integriert
werden, so dass Schutz und Nutzung in eine Balance kommen. Hierzu gehort die Starkung des
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Bewusstseins fir die Effekte der flussbiirtigen und atmospharischen Eintrage auf die Meere und die
Ubernahme von Verantwortung fiir die Reduzierung auch bei den Eintragsquellen im Binnenland.

Neben der Kooperation bedarf es eindeutiger Zielvorgaben und Zielwerte, die eine schrittweise
Reduzierung der stofflichen Eintrdage vom Land in das Meer ermoglichen. Die bisher fiir Stickstoff
festgelegten Zielwerte am Ubergabepunkt limnisch-marin haben sich als gutes Instrument erwiesen,
um Umsetzung und Wirkung von MalRnahmen im Binnenland zur Reduzierung von Stickstoffeintragen
und ihre Auswirkungen im Meer bewerten zu kénnen. Zielwerte am Ubergabepunkt limnisch-marin
sollen auch fir Gesamtphosphor und ausgewahlte Schadstoffe abgeleitet werden. Sie sollen die
Grundlage fur die Ableitung landseitiger Minderungsbedarfe bilden, um die Zielwerte zu erreichen und
entsprechende MalBnahmen in den Flussgebietseinheiten ergreifen zu kdnnen. Hierzu ist ein
transparenter und partizipativer Prozess unter Beteiligung aller Binnen- und Kiistenlander vorgesehen.
Ein Informations- und Datenaustausch sowie eine Abstimmung von Zielwerten in den internationalen
Flussgebietskommissionen sowie zwischen diesen und den regionalen Meeresschutzkommissionen ist
ebenso anzustreben wie eine harmonisierte Vorgehensweise auf EU-Ebene. BMUV und UBA werden
diese Arbeiten mit einem breit angelegten Forschungsvorhaben unterstiitzen. Die in dem
Forschungsvorhaben ermittelten Zielwerte sollten perspektivisch in die
Oberflachengewaésserverordnung aufgenommen werden, um damit Vorgaben fir die Bewirtschaftung
der Flisse im Sinne des Meeresschutzes zu regeln. In gleicher Weise sind im Rahmen weiterer
Forschung Zielvorgaben fur Kunststoffeintrage (inkl. Mikroplastik) mit Blick auf die Meeresgewasser zu
entwickeln.

Im Zusammenhang mit dem Vertragsverletzungsverfahren zur Nitratrichtlinie wird ein Bund-Lander-
Monitoring zur Dlingeverordnung u.a. zu den Phosphoreintragen in FlieRgewasser auf- und
ausgebaut. Dieses sollte zugleich genutzt werden, um die Phosphoreintrage in die Meere laufend zu
ermitteln. Mit diesem Monitoring soll Gberprift werden, ob die MaBRnahmen der Diingeverordnung
wirken. Dies bedingt auch einen deutlichen Ausbau der Messstellen fiir Phosphor.

Die Eintrage aus und die Minderungsbedarfe in den Oberliegerstaaten miissen mit betrachtet werden.
Die Festlegung von Zielwerten am Ubergabepunkt limnisch-marin sollte mittelfristig auf EU-Ebene fiir
alle Mitgliedstaaten geregelt werden; allein in Deutschland geregelte Werte sind fiir andere Staaten
nicht verbindlich. Die Eintrdge in die Meere sind in den internationalen Flussgebietskommissionen und
den Meeresschutziibereinkommen intensiver zu diskutieren, um eine moglichst einheitliche
Herangehensweise aller Staaten zu erreichen. Mit der aktuellen ,Zero Pollution Ambition” der EU im
Kontext des ,,Green Deals” bestehen gute Chancen, die stofflichen Eintrage EU-weit zu regulieren und
zu reduzieren. Die EU-Biodiversitatsstrategie ermdoglicht eine sehr gute Flankierung dieser Ambition.

Die fir zwischen SUR- und Salzwasser wechselnden Wanderfische wichtige Durchgangigkeit der
FlieRgewadsser einschlielllich der diesbezlglich relevanten, dem Kistenschutz dienenden Bauwerke
wird in Il. 3 und Il. 5 behandelt.
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Il. 9. Bewusstsein fiir die Ressource Wasser starken

Basisinformationen

e 46 % der Befragten in Deutschland sagen aus, dass die Wasserqualitat in Gewadssern
(Wasserverschmutzung und Ausbau) ein ziemlich bis sehr ernstes Problem darstellt.

e 70 % wiinschen sich mehr Informationen Uber die 6kologischen Folgen des Wasserverbrauchs
und halten ausreichende Informationen Uber den Wasserverbrauch fir die effektivste
MaBnahme zur Verringerung dieser Probleme.

e Der deutsche WasserfuBabdruck wird mageblich durch die Glitererzeugung und den Import
aus dem Ausland bestimmt: Knapp 70 % entfallen auf die externe Wassernutzung.

e 62 % der Befragten in Deutschland sagen aus, dass fiir sie Verinderungen der Okosysteme
besonders bedrohlich seien; 58 % der Befragten geben an, dass die Klimakrise besonders
bedrohlich sei.

e 85 % der Menschen in Deutschland sind mit dem Preis-Leistungs-Verhaltnis von Trinkwasser
zufrieden.

e 90% der Bevblkerung haben nach eigenen Aussagen keinerlei Informationen zu den
Bewirtschaftungsplanen fiir die Flussgebiete, die nach der EU-Wasserrahmenrichtlinie
regelmaRig erstellt werden mussen.

e 2012/2013 sammelte die europaische Right2Water-Initiative (offiziell bezeichnet als , Wasser
und sanitdre Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein 6ffentliches Gut und
keine Handelsware!”“) mehr als 1,6 Mio. Unterschriften (davon mehr als 1,2 Mio. aus
Deutschland), damit die Versorgung mit Trinkwasser und die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen nicht den Binnenmarktregeln unterworfen und die Wasserwirtschaft von
der Liberalisierungsagenda ausgeschlossen werde.

Was sind die Herausforderungen?

Der nachhaltige Schutz der Wasserressourcen und Gewadsser sowie die zukunftsfeste
Weiterentwicklung und Umgestaltung der Wasserwirtschaft werden in vielen Bereichen
Veranderungen notwendig machen. Diese Verdnderungsprozesse benétigen eine breite
gesellschaftliche Akzeptanz, welche erarbeitet werden muss.

Die Gewdsserdkosysteme und wassergepragten Okosysteme — Grundwasser, Quellen, Biche, Flisse,
Seen, Meere, Teichlandschaften, Simpfe, Auen, Moore, Walder — erbringen eine Vielzahl von
Leistungen fiir Mensch und Gesellschaft. Sie sind z. B. Naherholungsraume, Lebensraume fur Flora und
Fauna und Senken fiir Kohlendioxid. Sie kdnnen natlrlichen Schutz vor Hochwasser bieten, tragen zur
Verbesserung der Wasserqualitdt und bilden nicht zuletzt die Grundlage fiir die Versorgung mit
Wasser. Walder haben eine besondere Bedeutung als Grundwasserspeicher. Gewdsser und Wald
tragen zur Regulierung des Klimas bei (u.a. Vorbeugung gegen Uberhitzung der Stidte, stidtische
Hitzeinseln). Zudem sind Gewasser auch Verkehrswege und fir die Bewasserung landwirtschaftlicher
Kulturen und die Nahrungsmittelproduktion notwendig.

Dieses Verstandnis setzt eine allgemeine Wertschdtzung der natirlichen Funktionsweise des
Wasserhaushalts” und der Bedeutung gesunder Gewisser fiir den Naturhaushalt, das menschliche
Wohlbefinden, die Gesundheit, die Erndhrung und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
insgesamt voraus. Die Nutzung der oben genannten Okosystemleistungen” erscheint vielen als
selbstverstandlich.

Auch die Versorgung mit sauberem Trinkwasser in ausreichender Menge und Qualitdt und zu jeder
Tageszeit wird in Deutschland als fester Bestandteil der Daseinsvorsorge’ und damit als
selbstverstandlich wahrgenommen. Zukiinftig gehort dazu auch die Versorgung mit Trinkwasser im
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offentlichen Raum (z. B. mit Trinkwasserbrunnen). Vielen Menschen sind aber die hinter diesen
Nutzungen stehenden natiirlichen Ressourcen und auch der mit der Bereitstellung von Trinkwasser
verbundene Aufwand nicht deutlich.

Die Auswirkungen des eigenen Verhaltens und Konsums auf Gewasserbelastungen — bspw. durch die
Verwendung von schadstoffhaltigen Produkten (z.B. Medikamenten, Pflanzenschutzmitteln,
Reinigungsmittel und Chemikalien, Bioziden, behandelten Materialien) oder die unsachgemale
Entsorgung (z. B. von Medikamenten Uber Toiletten) und die Inanspruchnahme der verfligbaren
Wasserressourcen, etwa durch den Konsum wasserintensiv hergestellter Glter, wie Textilien, — sind
vielen Menschen grundsatzlich bewusst. Es fehlt aber vielfach an transparenten Informationen tber
Hohe und moglichen Auswirkungen des eigenen Wasserverbrauchs bzw. des Wasserverbrauchs, der
mit der Herstellung, Nutzung und Entsorgung von Produkten verbunden ist, sowie liber die sonstigen
nachteiligen Auswirkungen auf die Gewasser durch die Verwendung von Produkten, wie etwa den
Eintrag von Stoffen. Oft fehlt ein alternatives Angebot an Giitern, die wasserschonend produziert
wurden, und die entsprechenden Informationen. Ein nachhaltiger Umgang mit Wasserressourcen
muss angesichts eines steigenden Nutzungsdrucks in allen Nutzungsbereichen gefordert werden—
nicht zuletzt, um moglichen Nutzungskonflikten vorzubeugen. Bei der Bereitstellung entsprechender
Informationen kommt neben staatlichen Stellen auch der Wasserwirtschaft sowie den Herstellern und
Inverkehrbringern von Produkten eine Verantwortung zu. Die mogliche Komplexitat zur Berechnung
dieser Informationen wird beriicksichtigt und transparent fir die Verbraucherinnen und Verbraucher
dargestellt.

Der Wert des Wassers in seiner Gesamtheit muss im gesellschaftlichen und politischen Bewusstsein
prasenter werden. Es gilt, die Okosystemleistungen” der Ressource Wasser und der Gewésser — u. a.
als Lebensraum - sowie die Leistungen der Trinkwasserversorgung und der Abwasserentsorgung fir
die Gesellschaft transparent zu machen, in Wert zu setzen und wertzuschatzen. Dabei kdnnen
Synergien zum Engagement Deutschlands in Entwicklungs- und Schwellenlandern zur Erreichung des
Nachhaltigkeitsziels zu Wasser und Sanitdrversorgung (SDG 6) genutzt werden. Die Nationale
Wasserstrategie soll dazu beitragen, das Wissen tber die Bedeutung von Wasser in all seinen Facetten
zu erhohen und aktiv in das Bewusstsein der Gesellschaft zu riicken, um die nétige Unterstiitzung fur
die erforderlichen Verdanderungen in der Bewirtschaftung der Wasserressource zu erhalten. Dartber
hinaus sollen die Menschen auf dieser Grundlage befahigt werden, sorgsam mit der Ressource Wasser
umzugehen und Entscheidungen im Sinne der Nachhaltigkeit zu treffen.

Vision — Wasser ist wertvoll — Eine grofe Wertschitzung bis 2050

Der Wert des Wassers und seine Bedeutung sind als offentliches Gut (u.a. als Lebensmittel,
Lebensraum und Wirtschaftsfaktor) in allen Bereichen der Gesellschaft verankert. Das Recht aller auf
Wasser und der freie Zugang zu Wasser sind Bestandteile der Daseinsvorsorge” auf allen Ebenen. Der
Staat sichert den Schutz des Wassers und ist verantwortlich fir die hierfiir benétigte o6ffentliche
Infrastruktur.

Das Wissen um den Wert von Wasser ist in allen gesellschaftlichen Gruppen verankert und zeigt sich
in vielen Facetten des alltdglichen Lebens. Unternehmen identifizieren und bericksichtigen bei der
Herstellung von Waren und Dienstleistungen ihren WasserfuRabdruck? und ihre Wasserrisiken, weisen
diesen aus und nehmen ihre Verantwortung wahr — auch in den Produktionslandern auBerhalb
Deutschlands. Die Konsument*innen konnen dank entsprechender Informationen den
WasserfulRabdruck bei ihrer Kaufentscheidung beriicksichtigen. Die Verbraucher*innen finden zu
angemessenen Preisen ein breites Angebot an regionalen und saisonalen Lebensmitteln und
Produkten, die umweltvertradglich und wasserschonend hergestellt wurden, und legen Wert auf ein
solches Angebot. Produkte, die unter Bedingungen erzeugt werden, die in wasserarmen Gebieten zu
einem hohen Wasserverbrauch fiihren, werden wenig oder gar nicht konsumiert. Dadurch wird die
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Umstellung wasserintensiver, nicht nachhaltiger Produktionsweisen eingefordert oder diese verlieren
an Bedeutung. Der Einsatz von Produkten, deren Bestandteile negative Auswirkungen auf die
Gewasserokologie haben, wird im Sinne der Nachhaltigkeit vermieden, generell erfolgt ein bewusster
Umgang mit schadstoffhaltigen Produkten. Der Handel als Schlisselsektor hat im Grofiteil seines
Sortiments gewasserschonend hergestellte Produkte im Angebot und die Verbraucher*innen kénnen
diese durch dargestellte Informationen zum ©kologischen FuBabdruck, z. B. im Rahmen von
Umweltkennzeichen, schnell identifizieren und auswahlen. Mehraufwendungen werden in den
Kaufentscheidungen und tGber moglicherweise hohere Preise als gemeinsamer Beitrag zum Schutz der
Gewasser honoriert.

Die Verbraucher*innen meiden Freizeitaktivititen, die an wasserarmen Standorten zu einem
Ubermaligen Wasserverbrauch fihren. Sie sind Uber die Risiken von Extremereignissen, wie
Starkregen, Hochwasser und Trockenheit, aber auch Uber die Risiken des Konsums von
Stagnationswasser informiert und kénnen eigenverantwortlich vorsorgende MaRnahmen ergreifen.

Zur Vermeidung bzw. Losung von Nutzungskonflikten ist ein Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer
ausgleichenden Bewirtschaftung der Wasserressourcen bei den Nutzer*innen, d. h. auch in der
Bevolkerung, gegeben. Die verschiedenen Nutzungsinteressen, die Ziele der Gewdsserentwicklung
sowie die Erfordernisse eines naturnahen Wasserhaushalts sind fiir die Bevolkerung nachvollziehbar.
Die daraus resultierenden Entscheidungen sind transparent dargestellt.

Was ist dafiir zu tun?

Es werden Bildungs-, Beratungs- und Informationsangebote zur Wertschatzung von und zum Umgang
mit Wasser fiir Personen verschiedener Alters- und Berufsgruppen geschaffen und mit neuen sowie
mit bereits vorhandenen Angeboten vernetzt. Da ein groRRer Teil der wasserwirtschaftlichen und
gewadsserschutzbezogenen Entscheidungen auf kommunaler Ebene getroffen werden, sollen fir
kommunale Entscheidungstrager*innen (in Politik und Verwaltung) freiwillige Schulungsangebote
etabliert werden, damit sie die Zusammenhdnge der Wasserwirtschaft umfassend kennen und
verstehen lernen.

Die mit Wasserthemen befassten Bundesbehorden (u.a., Umweltbundesamt, Bundesamt fir
Naturschutz, Bundesanstalt flir Gewasserkunde, Bundesanstalt fir Landwirtschaft und
Erndhrung (BLE) mit dem Bundesinformationszentrum Landwirtschaft (BZL), Bundesamt fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe) werden ihre diesbeziiglichen Informations- und
Bildungsangebote weiterentwickeln und ausweiten. Wichtige Multiplikatoren sind auflerdem
Verbande aus den Bereichen Wasser, Natur- und Umweltschutz, Freizeit und Sport.

Ebenso ist die Schaffung und Vernetzung von Lernorten, an denen die Bedeutung von Wasser
erfahrbar wird sowie die Aus- und Weiterbildung moglich ist (z. B. Bildungs- und Ausstellungsstatten
zu Wasser-/Gewdsserthemen, Erlebnisorte an Gewdassern, Forschungs- und Demonstrationsfelder) ein
wichtiger Baustein. Damit verbunden wird die Férderung der Wertschatzung fiir die Leistungen der
Wasserwirtschaft im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Im Rahmen einer langjahrigen Bildungs- und Kommunikationsoffensive ,,Wasser” (unter Einbindung
der schulischen Bildung) soll das Bewusstsein in der Bevolkerung und spezifischen Berufsgruppen in
den folgenden Themen gestarkt werden:

a. Kenntnisse Uber wasserwirtschaftliche Infrastrukturen,

b. Kenntnisse Uber Stoffeintrdge in die Gewasser und deren Ursachen, z. B. die falsche
Entsorgung von Chemikalien- und Arzneimitteln,

c. Gewadsser und wasserabhangige Biotope als Lebensraum, Steigerung der Lebens- und
Erholungsqualitat durch intakte Gewasser und wassergepragte Landschaften,
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Wassernutzung, Gewdsser sowie Anpassung an Folgen der Klimakrise und Klimaschutz,
Partizipationsmoglichkeiten in der wasserwirtschaftlichen Planung,

f. Konzept des WasserfuBabdrucks und der Wasserrisiken und ihre maogliche
Bericksichtigung bei der Herstellung, den globalen Lieferketten und beim Konsum von
Produkten (z. B. im Rahmen von entsprechenden Umweltkennzeichen, die Kriterien Gber
quantitative und qualitative Auswirkungen des Produkts auf Wasserressourcen
beinhalten),

g. Vorteile von saisonalen und regionalen Lebensmittel, moglichst aus o©kologischer
Erzeugung, fir den Gewdsserschutz,

h. Eigenvorsorge an Gebiduden bei Extremereignissen (z. B. Schutz vor Uberflutung bei
Starkregen, private Zisternen zur Gartenbewasserung bei Trockenheit),

i. sorgsame Wassernutzung in Haus und Garten,

j. Gesundheits- und Hygieneaspekte der Trinkwassernutzung (z. B. Vermeidung des
Konsums von Stagnationswasser),

k. nachhaltiger, gewdsserschonender Tourismus,

I.  Sensibilisierung der Wirtschaft zum schonenden Umgang mit Wasserressourcen und zur
Wahrnehmung ihrer Verantwortung entlang ihrer Wertschopfungskette sowie Beachtung
der Wasserrisiken,

m. Risikokommunikation/Starkung des Risikobewusstseins und  Vermittlung der
Notwendigkeit eines geeigneten und zielfilhrenden Risiko- und Krisenmanagements
inklusive der Schaffung fachlicher Methodenkompetenz.

Diese Bildungs- und Kommunikations-Initiative soll auf verschiedene Zielgruppen (primar
Kinder/Jugendliche, Erwachsene, Fach- und Fihrungskrafte der Wirtschaft einschlieRlich der Land- und
Forstwirtschaft, Gewerbetreibende, Lehrkrafte und der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie
sekundadre Multiplikatoren und Fachleute vor Ort) ausgerichtet werden. Ziel der
KommunikationsmalRnahmen ist es, die gesellschaftliche Akzeptanz eines nachhaltigen Umgangs mit
der Ressource Wasser und den Gewdssern sowie die Wertschatzung der wasserwirtschaftlichen
Dienstleistungen zu stdrken, einen Beitrag zur Risikokommunikation (Uberflutung, Hochwasser, Diirre)
zu leisten, die Eigenvorsorge (Schutz vor Naturgefahren) zu unterstiitzen und die Umweltbildung im
Bereich des Gewadsserschutzes zu fordern. Im Rahmen der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung sollte
der Themenkomplex Wasser einschlielSlich besonders wichtiger Teilaspekte, wie beispielsweise das
Konzept des WasserfuRabdrucks, gestarkt werden.

Mit aktivierenden Beteiligungsprozessen, wie Instrumenten der Birgerwissenschaft (Citizen Science),
wird die Gesellschaft motiviert, sich mit Fragen rund um das Wasser zu beschaftigen. Die Erfahrungen
der Naturschutz-, Angler- und naturvertraglichen Wasserverbanden im Bereich Citizen Science werden
genutzt.

Im inldndischen Produktionssektor werden Anreize fiir eine wasser- und gewasserschonende
Produktion geschaffen (z. B. Uber einen Sustainable Water Award). Private und kommunale
Unternehmen sollen so auf freiwilliger Basis ihre globalen Produktionsstandorte, Liefer- und
Erzeugerketten auf Nachhaltigkeitskriterien, ihren WasserfuBabdruck und Wasserrisiken
prifen sowie Ergebnisse in Nachhaltigkeitsberichten offenlegen. Zudem sollen sie im Rahmen ihrer
Verantwortung Beitrdge zu einer effizienten Wassernutzung, zur Reduktion von Schadstoffeintragen
und zur Vermeidung von Nutzungskonflikten leisten. Verbraucher*innen werden anhand von
Informationsangeboten oder Produktlabeln (z. B. Textilien, Arzneimittel, Reinigungsmittel etc.) liber
die Bewertung eines Produkts hinsichtlich wasser- und gewdsserrelevanter Kriterien, z.B.
WasserfuBabdruck, informiert. Im Rahmen der ,Deutschen Sustainable Finance-Strategie” der
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Bundesregierung soll u. a. auch die Transparenz von Wasserrisiken fir Investitionsentscheidungen
verbessert werden. Wenn Verbraucher*innen bewusster und mehr Produkte mit kleinem

Wasserfullabdruck konsumieren, leisten sie einen wichtigen Beitrag, um die Gewdsser zu schonen und
den Wasserverbrauch zu verringern. Berlicksichtigt werden sollte der Wasserverbrauch auch beim
Verarbeitungsprozess. Durch zielgruppengerechte Informationsangebote und MaRnahmen sollten die
Verbraucher in die Lage versetzt werden, eine fundierte Kaufentscheidung zu treffen.

Il. 10. Gemeinsam die globalen Wasserressourcen nachhaltig schiitzen

Basisinformationen

GemaR Prognosen der Vereinten Nationen wird die Weltbevélkerung bis 2050 auf 9,7 Mrd.
Menschen (und auf 10,9 Mrd. bis 2100) anwachsen. Gleichzeitig dndert sich auch die
Lebensweise vieler Menschen. Beides flhrt zu einer gesteigerten Nutzung von
Wasserressourcen. Die Nachfrage nach Wasser soll bis zum Jahr 2050 um 55 % steigen.
Bereits jetzt leben ca. 2 Mrd. Menschen in Regionen mit hoher Wasserknappheit (SDG 6.4.2).
Expert*innen rechnen damit, dass diese Zahl in den nachsten Jahrzehnten stark steigen wird.
Zugleich andern sich Dargebot und Bedarf an Wasser durch die Auswirkungen des
Klimawandels. Beispielsweise treten Niederschldge mit gednderter Intensitdat und Haufigkeit
auf, Verdunstungsraten erhéhen sich bei steigender Temperatur, und fur landwirtschaftliche
Bewadsserung und Kihlung fir Industrie und Energieerzeugung werden zunehmende
Wasserbedarfe erwartet. Darliber hinaus werden laut Schatzungen bis zum Jahr 2030 700 Mio.
Menschen weltweit durch extreme Wasserknappheit aus ihrer Heimat vertrieben worden sein.
Im Jahr 2050 wird ca. 70 % der Weltbevolkerung in Stadten leben, deren Abwasser ohne
adaquate Reinigung eine extreme Belastung fiir Grund- und Oberflachengewasser darstellen
Nach Schatzungen der Vereinten Nationen gelangen weltweit immer noch {iber 80 % der
Abwasser ohne eine angemessene Behandlung in die Umwelt.

Laut SDG 6 der Agenda 2030 soll die Verflugbarkeit und die nachhaltige Bewirtschaftung der
Wasserressourcen und Sanitarversorgung fiir alle Menschen gewahrleistet werden. Neben Ziel
6 ist Ziel 13 mit der Ergreifung von umgehenden Malnahmen zur Bekdampfung des
Klimawandels und seinen Auswirkungen zu berlicksichtigen, um Wassermanagement und
Wasserinfrastrukturen klimaresilient zu gestalten und damit Klimaanpassung zu ermdglichen
und zur Klimawandelminderung beizutragen.

Der nachhaltige Zugang zu Wasser-, Sanitdr- und Hygieneversorgung tragt mafigeblich dazu
bei, Menschen ein gesundes Leben zu ermoglichen, ihnen Perspektiven und
Handlungsoptionen zu ero6ffnen, und ihre Teilhabe an der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu
gewadhrleisten. Laut Erhebungen der Vereinten Nationen hat derzeit jedoch noch jeder dritte
Mensch weltweit (rund 2 Mrd. Menschen) vor allem in Ldndern mit geringem Einkommen
keinen sicheren Zugang zu sauberem Trinkwasser, und etwa die Halfte der Weltbevoélkerung
(rund 3,6 Mrd. Menschen) lebt ohne addquate Sanitdrversorgung.

UN-Water stellte Ende 2019 fest: ,, Das nachhaltige Entwicklungsziel fir Wasser (SDG 6) der
Agenda 2030 wird nicht zu erreichen sein, wenn die Staatengemeinschaft und die UN-
Organisationen ihre Anstrengungen nicht deutlich verstirken. Unter anderem ist eine
deutliche Verbesserung der Zusammenarbeit unter den UN-Organisationen notwendig.”

Die institutionellen Strukturen der Vereinten Nationen zu Wasser sind stark zersplittert, die
Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Bereich der Wasserpolitik und des
Wassermanagements verteilen sich auf 32 VN-Organisationen, -Programme und -Fonds.

Seit 2011 benennt das Weltwirtschaftsforum jahrlich die globale Wasserkrise als eine der
groflten Risiken fur Wirtschaft, Umwelt und Frieden auf der Welt. Der Produktivitatsverlust
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durch Erkrankungen, die auf mangelhafte Wasser- und Sanitdrversorgung zurtickzufihren
sind, belduft sich in vielen Landern auf bis zu 5 % des Bruttoinlandsprodukts. Zudem wird
geschatzt, dass 78 % der globalen Arbeitsplatze von Wasser abhangig sind, davon ungefahr die
Halfte in hohem MaRe.

e Der deutsche WasserfuBabdruck wird maRgeblich durch die Glitererzeugung und den Import
aus dem Ausland entlang globaler Wertschdpfungsketten bestimmt: Knapp 70 % entfallen auf
die externe Wassernutzung.

e Laut SDG 15 ,Leben an Land” der Agenda 2030 sind u. a. StiBwassertkosysteme zu schiitzen,
zu renaturieren und nachhaltig zu nutzen. Wasserbasierte Okosysteme bilden Hotspots der
biologischen Vielfalt, wobei die Bestidnde von SuRwasserarten seit 1970 besonders stark
eingebrochen sind.

Was sind die Herausforderungen?

Der globale Wasserkreislauf ist ein geschlossenes System, das Wasservorkommen auf der Erde bleibt
also insgesamt gleich. Allerdings steht nur ein verschwindend geringer Anteil der globalen
(StB)wasserressourcen (unter 3 %) als nutzbare SiRwasserressource fir die Gewinnung von
Trinkwasser oder fiir andere Zwecke zur Verfliigung und die weltweite Verteilung ist sehr
ungleichmaRig. Etwa 1/3 der Weltbevolkerung lebt in Kiistennahe, die Bevilkerungsdichte ist in diesen
Gebieten doppelt so hoch wie im globalen Durchschnitt. Die vorhandenen SiiBwasserressourcen sind
hier aufgrund ihrer Nahe zum Meer von Versalzung bedroht. Ursachen dafiir sind zum einen eine
Ubernutzung der Grundwasserleiter, sodass es zu Meerwasserintrusion kommen kann, aber auch die
durch den Klimawandel zunehmenden Extremwetterereignisse und der Meeresspiegelanstieg fiihren
zu Belastungen der kistennahen Grundwasservorkommen. Aufgrund der sektoriibergreifenden
Bedeutung der Ressource Wasser ist ein integriertes, nachhaltiges Wassermanagement essenziell fir
eine nachhaltige Entwicklung sowie die weltweite Armutsbekdampfung. In der Landwirtschaft und
Industrie (einschlieRlich Energieproduktion) werden, wenn sich nichts andert, die Wasserbedarfe in
den nachsten Jahrzehnten durch Bevolkerungswachstum, die Folgen der Klimakrise sowie
zunehmende Elektrifizierung, die Veranderung von Lebensweisen und Konsumverhalten und die damit
einhergehende wirtschaftliche Entwicklung stark zunehmen. Um Wassermanagement nachhaltig zu
gestalten, ist unter anderem die Transformation der Agrar- und Erndhrungssysteme essenziell.
Agrookologische Ansatze kdnnen helfen, natlrliche Ressourcen weniger stark zu belasten und die
Systeme so nachhaltiger zu gestalten. Uber die Sektoren des Wasser-Energie-Ernahrung (WEF)-Nexus
hinaus, spielt Wasser auch fir Gesundheit, Bildung, Geschlechtergerechtigkeit, nachhaltige
Stadtentwicklung, gesunde Okosysteme, Erhalt der Biodiversitat, aber auch Frieden und Stabilitit eine
entscheidende Rolle. Expert*innen rechnen damit, dass die Zahl der Menschen, die in Regionen mit
hoher Wasserknappheit leben, in den ndchsten Jahrzehnten auf ein Drittel der Weltbevélkerung stark
steigen wird. Dasselbe gilt fiir die Zahl derer, die durch extreme Wasserknappheit aus ihrer Heimat
vertrieben werden. Oft wird aus Oberflachen- und Grundwasser langfristig zu viel Wasser entnommen.
Wasser kann Ursache von Konflikten in und zwischen sozialen Gruppen und Staaten, aber auch Mittel
zur Verstandigung und Kooperation sein.

Gleichzeitig werden die verfligbaren Wasserressourcen durch eine zunehmende Verschmutzung von
Oberflachen- und Grundwasser belastet, wodurch das nutzbare Wasserdargebot eingeschrankt wird
bzw. der Aufwand und die Kosten fiir die Bereitstellung von unbedenklichem Trink- und Brauchwasser
erhoht werden. Die Verschlechterung des Zustands der Gewasser trifft Entwicklungs- und
Schwellenléander besonders schwer. Seit den 1990er Jahren hat sich die Wasserverschmutzung in fast
allen Flissen in Afrika, Asien und Lateinamerika erhoht.

Die genannten Belastungen von Wasserressourcen und Gewadssern drohen zunehmend Quelle von
Konflikten in und zwischen sozialen Gruppen und Staaten zu werden, wobei mehr Verstandigung und
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Kooperation zur Vermeidung und Lésung von Konflikten beitragen kdnnten. Eine nachhaltige Nutzung
von Wasserressourcen und Wasserokosystemen ist Voraussetzung flir den Erhalt oder die
Verbesserung der Lebensbedingungen der Bevolkerung. Wasser in all seinen Facetten ist zudem eine
zentrale Komponente lebenswerter und resilienter Stadte, die verstarkt in den Blick genommen
werden muss.

Bereits heute fehlen in den meisten Stadten und landlichen Regionen adaquate Infrastrukturen,
Betriebs- und Finanzierungsmechanismen und Ressourcen, um eine effiziente und nachhaltige Sanitar-
und Hygieneversorgung sowie ein entsprechendes Wasser- und Abwassermanagement
sicherzustellen, damit Fakalien und anderes Abwasser sicher verbracht, behandelt und im besten Fall
darin enthaltene Stoffe im Sinne der Kreislaufwirtschaft wiederverwendet werden kénnen. Die
Wasserwirtschaft sieht sich vielerorts mit einem Fachkraftemangel konfrontiert, durch den Planungen
und UmsetzungsmalRnahmen verzogert werden. Eine Verstarkung des Fachkraftemangels ist aufgrund
vieler Faktoren als gesichert anzunehmen. Als Beispiele sind fehlende Nachwuchsgewinnung und
-forderung sowie unzureichend bedarfsorientierte Ausbildungscurricula zu nennen. Dies gilt
insbesondere flr Frauen, die in allen Bereichen der Wasserwirtschaft stark unterreprasentiert sind,
nicht zuletzt auf Grund tradierter Rollenbilder, mangelnder Bildung und Forderung sowie des Fehlens
eines angemessenen Arbeitsumfelds.

Der Ausbau der Infrastrukturen hadlt mit dem Tempo des Bevolkerungswachstums und der
zunehmenden Urbanisierung vielerorts nicht Schritt. Weltweit gelangen Fakalien und Abwasser immer
noch Uberwiegend ohne eine angemessene Behandlung in die Umwelt. Daraus resultieren nicht nur
ein schlechter Gewasserzustand, Gesundheitsgefahren und erhéhte Emissionen des Treibhausgases
Methan, sondern es bleiben auch wichtige im Fakalschlamm und Abwasser enthaltene Ressourcen
ungenutzt. Noch muss jeder dritte Mensch weltweit verunreinigtes und damit
gesundheitsgefahrdendes Wasser trinken, und etwa die Halfte der Weltbevdlkerung lebt ohne
adaquate Sanitdrversorgung. Besonders vulnerable Personen (z. B. Kinder, Frauen, Menschen mit
Behinderungen, Minderheiten, Arme, Personen in Fragilitdts- und Krisenkontexten, Einwohner*innen
landlicher Raume) sind Uberproportional stark betroffen. Qualitdt und Verflgbarkeit von
Wasserressourcen und der Zugang zu Trinkwasser, Sanitarversorgung und Hygiene stehen dabei in
engem Zusammenhang. In bewaffneten Konflikten wird Wasserinfrastruktur wie Trinkwassersysteme,
Kldranlagen, Stauddmme und Bewdsserungskandle zudem héaufig zur Zielscheibe zur Ausiibung von
Druck auf Zivilbevolkerung und Politik. Zur Erreichung der Ziele der Agenda 2030 fir Trinkwasser- und
Sanitarversorgung (SGDs 6.1 und 6.2) muss die Fortschrittsrate bei der Umsetzung vervierfacht, fir
eine nachhaltige Wasserwirtschaft (SDG 6.5) muss die aktuelle Fortschrittsrate bis 2030 verdoppelt
werden.

Aufgrund der globalen wirtschaftlichen Verflechtung hangt der Wohlstand in Deutschland auch von
der Verflgbarkeit und der Qualitat von Wasserressourcen in anderen Landern der Welt ab. Gleichzeitig
tragen die Industriestaaten mit ihrem Wasserfullabdruck, also mit ihren Produktions- und
Konsummustern und ihrem Lebensstil, eine Mitverantwortung an der weltweiten Ubernutzung von
Wasserressourcen und der Verschmutzung von Gewassern. Durch globale Lieferketten werden diese
Umweltauswirkungen oft weit entfernt von Verbraucher*innen und deren Aufmerksamkeit an Orten
mit schwachem Umweltrecht und unzureichender Umsetzung bestehenden Rechts verursacht.

Nachhaltiges Wasserressourcenmanagement und gesunde Gewadsser sind auch Voraussetzung fir
funktionsfahige terrestrische und aquatische Okosysteme, die ihrerseits zu dem von hoher
wirtschaftlicher Bedeutung sind. Der Wert der jahrlich von ihnen Dbereitgestellten
Okosystemleistungen” tibersteigt das jahrliche globale Bruttosozialprodukt. So bieten Feuchtgebiete
die hochste Kohlenstoffspeicherfunktion aller Okosystemtypen. Dennoch sind gerade solche
Okosysteme und deren Artenvielfalt quantitativ am stirksten von Schadigungen und Zerstérung
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betroffen (SDG Indikator 6.6.1 und SDG 15.1.2). Intakte Wasserokosysteme sind zudem eine wichtige
Komponente der Vorbeugung gegen Krankheiten im Sinne des One-Health-Ansatzes. Dieser basiert auf
dem Verstdndnis, dass die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt eng miteinander
zusammenhangt, und setzt auf interdisziplindre Zusammenarbeit und internationale Kooperation.

Die VN-Resolution 64/292 aus dem Jahr 2010 erkennt den Zugang zu einwandfreiem und sauberem
Trinkwasser sowie zu Sanitdrversorgung als eigenes Menschenrecht an. In 2015 bestatigte die VN-
Generalversammlung (Resolution 70/169) die Menschenrechte auf Wasser und Sanitdrversorgung als
zwei gesonderte Rechte. Ebenfalls im Jahr 2015 verpflichteten sich die 193 Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen zu den Zielen der Agenda darunter SDG 6: Gewahrleistung der Verfligbarkeit und
des nachhaltigen Managements von Wasser und Sanitarversorgung fiir alle.

Im Jahr 2017 verabschiedeten die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen auf der dritten
Versammlung des Umweltprogramms (UNEP) eine Resolution fir den Kampf gegen
Wasserverschmutzung und den Schutz sowie die Wiederherstellung wasserbasierter Okosysteme.

Nach Analysen der Vereinten Nationen wird das SDG 6 der Agenda 2030 mit den jetzigen
internationalen Bemihungen nicht zu erreichen sein. Auch das Entwicklungssystem der Vereinten
Nationen kann bisher keinen ausreichenden Beitrag zur Umkehrung dieser Prognose leisten. Nach
einem vom UN-Generalsekretdr beauftragten Bericht aus dem Jahr 2017 wird der weit iberwiegende
Anteil des flir Wasserthemen verfligbaren Budgets der Vereinten Nationen im Bereich der Not- und
Ubergangshilfe eingesetzt (UNICEF, UNOPS, UNRWA, UNHCR), wobei dieser Bereich im Hinblick auf die
weltweit hohen humanitdren Bedarfe dennoch weiter stark unterfinanziert ist. Die den Vereinten
Nationen zur Verfligung stehenden Mittel z. B. fiir das integrierte Wasserressourcenmanagement und
die Verbesserung der Wassernutzungseffizienz sowie flir eine nachhaltige Verbesserung des Zugangs
zu Trinkwasser und Sanitarversorgung sind demgegeniiber verschwindend gering. Umso dringender
ist es, die wasserbezogenen Herausforderungen sektoribergreifend anzugehen und vorhandene
Finanzmittel aus verschiedenen Bereichen gebilindelt fliir gemeinsame Ldsungen einzusetzen. Die
Bundesregierung unterstiitzt die Arbeit von VN-Organisationen im Wasserbereich, insbesondere auch
in Krisen-, Flucht- und Vertreibungskontexten. Dies geschieht vor allem durch die Forderung von
WASH-Vorhaben, aber auch durch die Forderung von effizienter Wassernutzung in der Landwirtschaft,
vor allem tGiber UNICEF und WFP.

Die institutionelle Wasserlandschaft der Vereinten Nationen ist zudem stark zersplittert, eine
Ubergeordnete Koordinierung und koharente Ausrichtung auf die Umsetzung der Ziele der Agenda
2030 findet nur in Ansatzen statt. Der bestehende interne Koordinierungsmechanismus UN-Water
verflgt nur Uber ein schwaches Mandat und kann nicht in die programmatische Ausrichtung der
einzelnen VN-Organisationen eingreifen.

Nachhaltiges Wassermanagement erfordert einen kontinuierlichen Erkenntnisgewinn und die
Bereitschaft, aus Erfahrungen zu lernen. Das Verstandnis Uber die komplexen Prozesse in Fluss-
Grundwasser-Meer-Systemen erfordert langfristig orientierte Strategien fiir die Erhebung von Daten
(z.. B. zu Nahr- und Schadstoffen, Hydrologie, Morphologie, Sedimenten, Biodiversitat,
Gewadssernutzungen), fiir deren wissenschaftliche Auswertung und Interpretation sowie fiir den
Transfer von Erkenntnissen in die Praxis. Ahnliches gilt fiir Daten zum Zugang zur Wasser-, Sanitar- und
Hygieneversorgung sowie zu deren Zustand, insbesondere in Haushalten, Schulen und
Gesundheitseinrichtungen. Dabei sind eine Kooperation und Vernetzung zwischen Forschenden und
Handelnden liber nationale Grenzen hinweg unverzichtbar.

Vision — Globale Wasserressourcen im Jahr 2050
Die nachhaltige Verfligbarkeit von Wasserressourcen und die Qualitdit von Oberflachen- und
Grundwasser sind weltweit verbessert.
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Die Sicherheit von Wasserressourcen und der Schutz von Grund- und Oberflachengewdssern sowie
von wasserabhingigen Okosystemen sind gewahrleistet.

Der Schutz von Gewassern vor schadlichen Verunreinigungen und nachteiligen Veranderungen sowie
vor Ubernutzung wie auch der Erhalt und die Wiederherstellung sowie das nachhaltige Management
von fiir den Wasserhaushalt und gesunde Gewisser wesentlichen Okosystemen (z. B. Wilder und
Feuchtgebiete) sind weltweit durch entsprechende multilaterale, regionale und bilaterale
Ubereinkommen sowie nationale Gesetzgebungen und effiziente Strukturen zu deren Umsetzung
gewahrleistet. Der grenziiberschreitende und internationale Austausch von Wasserdaten und —infor-
mationen wird weltweit praktiziert und durch Vereinbarungen oder Beschliisse abgesichert.

Die Grund- und Oberflaichengewéasser der Welt sind nach MaRgabe international vergleichbarer
Bewertungsgrundlagen in einem guten Zustand. Wo dies noch nicht der Fall ist, wurden die
notwendigen politischen, institutionellen und finanziellen Rahmenbedingungen etabliert, um einen
guten Zustand innerhalb eines angemessenen Zeithorizonts zu erreichen. Zur Feststellung des
Zustandes werden notwendige Datengrundlagen erhoben und zweckgemaR verwaltet. Messnetze und
Beobachtungsprogramme, die wesentliche Parameter des nationalen und regionalen Wasserhaushalts
sowie des Gewadsserzustands valide abbilden, sind implementiert.

Wassermanagement, Wassernutzungen und Wasserinfrastrukturen sind resilient gestaltet, u. a. durch
sektoribergreifende Zusammenarbeit und eine verstirkte Umsetzung naturbasierter Losungen.
Beispielsweise greifen die wassernutzenden Sektoren die Auswirkungen der Klimakrise
vorausschauend auf, reduzieren Klimafolgeschaden auf ein Minimum. Die Moglichkeiten des
Wassersektors zur Minderung des AusstoRes von Treibhausgasen in die Atmosphdre werden
umfassend genutzt. Durch vorausschauende risikobasierte Planung und inklusives und integriertes
Wassermanagement wird zudem Vorsorge gegen andere Risiken wie z. B. Pandemien und nicht
klimabedingte Naturkatastrophen getroffen. Ein nachhaltiges Wassermanagement tragt damit u.a.
auch zur Umsetzung des Pariser Klimaabkommens, des Globalen Biodiversitatsrahmenwerks und des
One-Health-Ansatzes bei. Gemal} des One-Health-Ansatzes wird die Gesundheit von Mensch, Tier und
Umwelt verknipft adressiert.

Die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen, die die Klimakrise durch Veranderungen der
regionalen Verflgbarkeit von Wasser sowie der Haufigkeit und Intensitdt von Extremereignissen wie
Dirren und Uberflutungen entfaltet, und deren Bedeutung fiir politische Konflikte und
Migrationsbewegungen sind besser verstanden und werden bei der Entwicklung politischer Strategien
und Malnahmen zur Vorbeugung gegen inner- und zwischenstaatliche Konflikte sowie zur
Bewaltigung derer Folgen, als wichtiger Faktor bericksichtigt.

Die Zielsetzungen von SDG 6, SDG 14 und SDG 15 sowie die anderen wasserbezogenen Zielsetzungen
der Agenda 2030 sind umgesetzt, und ihre dauerhafte Einhaltung ist gewahrleistet, z. B. durch
nachhaltige und faire Betriebs- und Finanzierungsmechanismen, integriertes und nachhaltiges
Ressourcenmanagement und die Sicherung der Rechte lokaler Bevolkerungen, vulnerabler Gruppen
und Minderheiten, wobei Ungleichheiten bei Zugang und Versorgung abgebaut sind. Die umfassenden
Querbeziige zwischen Wasser und anderen Themen und Zielsetzungen werden erkannt und ihrer
zentralen Wichtigkeit entsprechend in sektoriellen Planungen bericksichtigt. Der gesicherte Zugang
zu Wasser-, Sanitar- und Hygieneversorgung tragt mafigeblich dazu bei, Menschen ein gesundes Leben
zu ermoglichen, ihnen Perspektiven und Handlungsoptionen zu er6éffnen, und ihre Teilhabe an der
offentlichen Daseinsvorsorge zu gewadhrleisten. Durch Ausbildung, Forderung und verbesserte
Arbeitsbedingungen ist der Fachkraftemangel und die Unterreprasentanz von Frauen bewaltigt.

Die Belastung der Gewasser mit Schadstoffen und ihre Ubernutzung ist deutlich zuriickgegangen, u. a.
durch die Reglementierung gewasserrelevanter Stoffe und ihrer Verwendung im Rahmen nationaler
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Gesetzgebung und internationaler Ubereinkommen sowie deren konsequenter Umsetzung. Dem
sektoribergreifenden Charakter der Bewirtschaftung und des Schutzes der Gewasser und
Wasserressourcen wird weltweit durch ein integriertes nachhaltiges Wassermanagement Rechnung
getragen. Hierbei erfolgt eine enge und effiziente Zusammenarbeit von Ministerien und Fachbehorden
aus den verschiedenen Politikbereichen, der Wissenschaft, dem Privatsektor und der Zivilgesellschaft
auf regionaler, nationaler sowie lokaler Ebene. Mechanismen zum Umgang und Ausgleich von
Nutzungskonflikten sind etabliert. Regierungen, Unternehmen und Verbraucher*innen (insbesondere
in Industriestaaten) bericksichtigen in ihren wirtschaftlichen Entscheidungen den WasserfuBabdruck
und Wasserrisiken” (physisch, regulatorisch und reputativ) in Produktions- und Lieferketten. Dies wird
durch international vereinbarte Kriterien und Standards sowie einzelstaatlichen Transparenzregeln
und Uber verpflichtende Vorgaben hinausgehendes Engagement von Unternehmen u. a. im Water
Stewardship Ansatz unterstitzt. Lokal geeignete und angepasste Mechanismen fir eine nachhaltige
Finanzierung der erforderlichen Investitionen in sowie der Aufwande fur Instandhaltung und Betrieb
von grauer und griner Wasserinfrastrukturen, wasserbasierter Dienstleistungen sowie der
Bewirtschaftungs- und SchutzmafBnahmen von Wasserressourcen sind weltweit etabliert. Sie
beriicksichtigen sowohl das Verursacherprinzip als auch die besonderen Bedarfe und Rechte
vulnerabler Gruppen im Sinne des Leave no one behind-Prinzips. Dabei gewahrleistet die Umsetzung
effizienter Regulierungsmechanismen eine nachhaltige und sozialgerechte Wassernutzung. Dies wird
durch faire und nachhaltige internationale Finanzierungsmechanismen zur Unterstiitzung von
besonders finanzschwachen Staaten bei der Gewahrleistung von Versorgungssicherheit und Schutz der
Wasserressourcen erganzt. Durch die Finanzierungsmechanismen werden Mittel von
Wassernutzer*innen, des Privatsektors, und lokaler Finanzmaérkte in das Wassermanagement geleitet,
um so den Bedarf an zusatzlichen Mitteln fiir Bereitstellung und Betrieb notwendiger Infrastruktur
abdecken zu kdnnen. Bei der Ausgestaltung wird auf Lenkungseffekte fir eine effektive, effiziente und
gerechte Wassernutzung geachtet. Wo immer moglich und sinnvoll, werden getatigte
Finanzierungsfliisse von MaBnahmen zur Kapazitdtsentwicklung (Gewinnung, Aus- und Weiterbildung
von Fachkraften, Organisationsentwicklung, Unterstiitzung der politischen Rahmenbedingungen wie
Finanzierung und Regulierung) begleitet, um Investitionen langfristig in Wert zu setzen, z. B. durch
Betreiberpartnerschaften zum Ausbau des Know-hows von Wasser- und Abwasserunternehmen im
nachhaltigen Betrieb von Infrastruktur. Die multilateralen Strukturen zur Erreichung der Agenda 2030
und Bewaltigung zukinftiger Herausforderungen sind gestarkt.

Fiir die Zusammenarbeit von Anrainerstaaten grenziiberschreitender Gewasser bestehen — moglichst
volkerrechtlich vereinbarte — Strukturen und Regeln auf der Grundlage des , Ubereinkommens {iber
das Recht der nicht schifffahrtlichen Nutzung internationaler Wasserlaufe” oder des
,Ubereinkommens zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Wasserlaufe und
internationaler Seen”. Diese Strukturen verfligen Uber entsprechende politische Mandate und
ausreichende Kapazitaten.

Auf multilateraler Ebene werden Mechanismen der Zusammenarbeit angewendet, die in der Lage sind,
zeitnah, bedarfsorientiert und effizient auf internationale wasser- und gewasserpolitische
Herausforderungen zu reagieren und ihre Mitgliedstaaten so wirkungsvoll wie moglich bei deren
Uberwindung zu unterstiitzen.

Auf Ebene der Vereinten Nationen erfolgt eine effektive und effiziente Koordinierung der (globalen,
regionalen und landerspezifischen) Interventionen der verschiedenen im Wasserbereich tatigen
Organisationen und Programme. Die Organisationen und Programme stimmen ihre Aufgabenbereiche
miteinander ab, arbeiten komplementdr und ergidnzen sich in ihren MaRnahmen. Klare
Aufgabenbereiche werden definiert und orientieren sich an den Zielsetzungen relevanter
multilateraler Ubereinkommen (z. B. Agenda 2030, Pariser Klimaabkommen, Biodiversitatskonvention,
Sendai-Framework, New Urban Agenda fiir nachhaltige Stadtentwicklung). Auf Ebene der Vereinten
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Nationen ist ein zwischenstaatlicher Mechanismus etabliert, durch den die Gesamtheit der
Mitgliedstaaten sich regelmaRig mit einer umfassenden Bilanz der Umsetzung der wasserbezogenen
Ziele sowie des Beitrags des VN-Systems hierzu befasst und politische Orientierungen formuliert.

Was ist dafiir zu tun?

Um die Vision eines weltweit guten Gewasserzustands, resilienter Wasserinfrastrukturen und -
versorgungsleistungen sowie eines global nachhaltigen Umgangs mit unseren Wasserressourcen zu
verwirklichen, braucht es holistische Ansatze und eine starke internationale Zusammenarbeit.
Deutschland unterstitzt den Aufruf des Rats der EU, Liicken im Wassersektor, einschlielRlich bei der
Finanzierung, der Governance und dem Aufbau von Kapazitaten, zu schlieBen und EU-Normen, Know-
How, Erfahrungen und Ressourcen gemeinsam zu nutzen. UN-Water hat fiir die wasserbezogenen Ziele
der Agenda 2030 einen Rahmen zur beschleunigten Umsetzung (SDG 6 Global Acceleration
Framework) vorgeschlagen, der eine Vereinheitlichung der Anstrengungen der internationalen
Gemeinschaft in funf Handlungsfeldern anstrebt. Diese sind: Daten & Informationen,
Kapazitatsentwicklung, Innovation, Governance auf allen Ebenen und Finanzierung. Die EU und ihre
Mitgliedstaaten haben sich in Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstltzung dieses Rahmens durch
Malnahmen in den finf Handlungsfeldern bekannt. Dieser Rahmen wird auch Gber 2030 hinaus
relevant sein.

Die Verfligbarkeit verlasslicher Daten zu Gewadsserbelastungen und zum Gewasserzustand, zu den
Wechselwirkungen zwischen Land- und Wassernutzung sowie zu den Auswirkungen der Klimakrise ist
eine Grundvoraussetzung fiir zielgerichtete Entscheidungen und MaRnahmen. Hierzu bedarf es
entsprechender Kapazitdten zur Erhebung, dem Management und der Analyse relevanter Daten und
einer Starkung der Kooperation internationaler Organisationen auf bi- und multilateraler Ebene unter
Einbindung nationaler Behorden und Forschungseinrichtungen. Eine Zustandsbeschreibung und
Bewertung der globalen SiiRwasserressourcen (inklusive Grund- und Bodenwassers) und -0kosysteme
mit vergleichbaren Methoden und Kriterien ist zu erarbeiten und regelmaRig fortzuschreiben. Die
Verfligbarkeit adressatengerechter Datenprodukte und evidenzbasierter (Klima-)Dienstleistungen
sowie von Frihwarnsystemen zur Entscheidungsunterstiitzung fur VN-Mitgliedstaaten ist zu
verbessern. Multi-Stakeholder-Initiativen wie die World Water Quality Alliance sind hierfiir besonders
geeignet. Ergdanzend sollten fir Fluss-Grundwasser-Meer-Systeme im internationalen Rahmen
wissenschaftliche Untersuchungen mit Blick auf ein integrales Management groRer Gewassersysteme
und zur Verbesserung des Schutzes der Wasserressourcen und -0kosysteme durchgefiihrt werden,
deren Erkenntnisse in Entwicklungs- und wasserbezogenen Strategien einflieen. Auch die Datenlage
zum Zugang zur Versorgung in Haushalt, Schulen und Gesundheitseinrichtung muss weiter verbessert
werden, damit zielgerichtete evidenz-informierte MalRnahmen maoglich sind.

Entscheidungen (iber die Nutzung von Gewassern und Wasserressourcen werden nicht allein in den
fir deren Schutz und Bewirtschaftung zustandigen Verwaltungen und Gremien getroffen, sondern von
Akteuren in allen Sektoren, die Gewdsser und Wasserressourcen nutzen (insbesondere Energie,
Landwirtschaft, Aquakultur, Industrie, Bergbau, Verkehr, Tourismus und Stadtentwicklung). Auch
Entscheidungen in anderen umweltpolitischen Bereichen (Luftreinhaltung, Abfallmanagement,
Klimaschutz, Anpassung an die Klimakrise, Naturschutz) kénnen Rickwirkungen auf Gewasser und
Wasserressourcen haben. Wasserpolitische Zielsetzungen lassen sich daher nur durch sektor- und
politikfeldlbergreifende Zusammenarbeit und Abstimmung auf nationaler, bilateraler, regionaler und
multilateraler Ebene erreichen. Es sind entsprechende Mechanismen, Strukturen und rechtliche
Grundlagen zu schaffen, weiterzuentwickeln und zu starken. Dabei ist darauf zu achten, dass diese
menschenrechtsbasiert und transparent sind, Beteiligung ermdglichen, die Interessen und Bedarfe
besonders vulnerabler Gruppen diskriminierungsfrei berlicksichtigen, soziale Aspekte beachten und
kiinftigen Konflikten vorbeugen. Deutschland kommt hier eine aktive Rolle in den relevanten
multilateralen Organisationen und Prozessen zu. Bilaterale Kooperationen zu wasserrelevanten
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Themen sollten daher immer auch die unterstiitzende Beratung beim Aufbau und bei der Umsetzung
effizienter ~ Regulierungs- und  Governance-Systemen im  Sinne eines integrierten
Wasserressourcenmanagements beinhalten und auf bestehende Instrumente wie der OECD Water
Governance Initiative (WGI) zuriickgreifen. Im Rahmen des ,One Health-Ansatzes” ist wird
Deutschland den Ausbau der Wasser-, Sanitdr- und Hygieneversorgung (WASH) als Bestandteil der
globalen Pandemievorsorge weiter unterstiitzen und die Erndhrungssicherheit mit nachhaltigen
agrarokologischen Ansatzen sowie Wissens- und Technologietransfer gerade im Bereich
kleinbduerlicher Agrarwirtschaft fordern.

Die Bundesregierung unterstiitzt neben der bilateralen Zusammenarbeit mit Partnerregierungen auch
die Arbeit von VN-Organisationen im Wasserbereich, insbesondere auch in Krisen-, Flucht- und
Vertreibungskontexten. Dies geschieht vor allem durch die Férderung von WASH-Vorhaben, aber auch
durch die Forderung von effizienter Wassernutzung in der Landwirtschaft, vor allem Gber UNICEF und
WEP.

Ergdnzend ist die Schaffung und Unterstltzung von grenziiberschreitenden
Kooperationsmechanismen auf Flussgebiets-, Seeeinzugsgebiets-, Aquifer- und/oder auf regionaler
Ebene zu unterstiitzen. Dies kann durch die weitere Unterstiitzung von VN-Mitgliedsstaaten zum
Beitritt zum und der Umsetzung des Ubereinkommens (ber den Schutz und die Nutzung
grenziiberschreitender Wasserldufe und internationaler Seen (Wasserkonvention) sowie durch die
Starkung der Kapazitdaten von mandatierten Organisationen wie Flussgebietskommissionen erfolgen.

Synergien zwischen Treibhausgasminderung und Anpassung an Folgen der Klimakrise bspw. durch
Okosystembasierte Losungen, Wasserwiederverwendung oder Erhohung der Wassernutzungseffizienz
in wassernutzenden Sektoren sind starker zu nutzen. Gleichzeitig sollten Trade-offs zwischen
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaBnahmen minimiert werden. Solche Entwicklungen sollten
durch die Etablierung gezielter Instrumente der Zusammenarbeit im Rahmen multilateraler
Mechanismen und Ubereinkommen, durch die Bildung von sektoriibergreifenden Allianzen und
Initiativen flankiert und vorangetrieben werden. Diese Aspekte werden bei Neuaufnahme und
Aktualisierung ambitionierter Klima- und Energiepartnerschaften bericksichtigt.

Partnerregierungen und lokale Betreiber von Wasser- und Abwasserbetrieben sollten bei MaRnahmen
zur Reduktion von THG-Emissionen in der Trinkwasserversorgung, der Sanitarversorgung sowie dem
Abwassermanagement unterstiitzt werden. Dabei geht es etwa um die Steigerung der Energieeffizienz,
die Optimierung der Betriebsfiihrung von Wasser- und Abwasserbetrieben sowie die Entwicklung und
Umsetzung einer entsprechenden zielgerichteten Regulierung. Oft konnen dabei das Aufzeigen und
Realisieren zusatzlicher Vorteile wie Kosteneinsparungen als Anreiz dienen. Die Umsetzung sowohl
technischer Innovationen als auch die Anwendung naturbasierter Ansatze sowie traditionellen und
indigenen Wissens sind gezielt zu unterstiitzen.

Die Forderung des Ausbaus des urbanen und industriellen Abwassermanagements in Schwellen- und
Entwicklungslandern und die Unterstlitzung von Partnerregierungen zur Anwendung bester
verfligbaren Technologien und der Schaffung entsprechender rechtlicher Rahmenbedingungen sind
fortzufiihren und zu verstarken. Der entsprechende Austausch zwischen Akteuren aus Regierung,
Wirtschaft und Wissenschaft zur praktischen Anwendung neuer Technologien sowie zur Gestaltung
geeigneter Governance- und Managementstrukturen ist zu unterstitzen.

In Zusammenarbeit mit den EU- und weiteren VN-Mitgliedstaaten sind Entscheidungen zur Starkung
der multilateralen Mechanismen zur Erreichung der wasserrelevanten Ziele der Agenda 2030 und
zuklnftiger Zielsetzungen anzustreben. Zum einen ist auf verbesserte horizontale und vertikale
Koordinierung zwischen den mit Wasserthemen befassten Organisationen und Programmen der
Vereinten Nationen hinzuwirken. Hierzu bedarf es eines starken Mandats fiir einen internen
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Koordinierungsmechanismus im VN-System, der in der Lage ist, die Aktivitditen und erzielten
Wirkungen der Interventionen der verschiedenen Organisationen und Programme in Ganze
auszuwerten und daraus Entscheidungsgrundlagen zu entwickeln. Gleichzeitig ist eine groRRere
Kohdrenz der Entscheidungen der VN-Mitgliedstaaten in den Entscheidungsgremien der
verschiedenen Organisationen und Programmen erforderlich, um bei der Festlegung von deren Zielen
und Arbeitsprogrammen eindeutige Abgrenzungen der Aufgabenfelder zu gewahrleisten.
Voraussetzung hierfiir ist die Etablierung einer regelmiRigen Uberpriifung und Bewertung der
Fortschritte bei der Zielerreichung und beim Beitrag des VN-Systems z.B. durch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen oder in Form eines entsprechend mandatierten,
regelmaligen, hochrangigen Treffens der VN-Mitgliedstaaten. Gemeinsam mit Partnerstaaten,
zivilgesellschaftlichen und anderen Nichtregierungsorganisationen muss darauf hingearbeitet werden,
wasserpolitische Zielsetzungen in die Beratungs- und Entscheidungsprozesse von multilateralen
Ubereinkommen aus anderen Politikbereichen einzubringen. Dies gilt vorrangig fir multilaterale
Umweltiibereinkommen, aber auch fiir Ubereinkommen im Agrar-, Fischerei, Energie-, Bergbau-, und
Transportbereich. Dabei geht es um die Vereinbarung international vergleichbarer Anforderungen zur
Reduzierung von Gewadsserbelastungen, um die nachhaltige Nutzung von Wasserressourcen in den
entsprechenden Sektoren sowie um die Schaffung von Transparenz beziiglich des Wasserfuabdrucks
von Gitern und Dienstleistungen und der Wasserrisiken entlang der jeweiligen Produktions- und
Lieferketten.

81



8

"171N15J91UN pun 1zuedJa 4g|\g SIp UsWyeugewapi04 913ud19a3 yaunp yone
pJim wweidoadsyagay s9salq ‘uasAjeuesyiepagassepn pun -s10qa84epIassepn
deuol3al  ‘opuajospusayoely 9139983ue  3nsij3ue| SsIq -]PRIW Jn4  siseq
S|e Ud||9poN uaydsidojorewly 3w Sunydnuyda udJap 3IMOS (Sunual||SpoIA
uayosidojoadoipAy Jauld  yoIIyI1Yosuld)  uadunual||Spowsyjeysneydassem
dpuUI3pUBYIE|} UAIOYIZ hzeq "1||91S1J90 USGeYJOA|DZUIT UOA Sunliamag
alp Jny uadelpunig pun IYdSQWIS  — SWIISASONQ SIP S}EepaqIISSE
sop Sunyaizaqui3 Ja3un — S1jeysneyJassepn usjeuoldal ‘uayeudnieu IsydiiSow
S9UI9 3uN3SI9IYEMID JNZ UdWYeUSelA J919up109349qgn 491aud19ad Suniv|qy

LJleysneyaassepy uayeudnleu | alp pun uasAjeuy 9jeuolSauiagn SIM djeuoi3al |[YOMOS 3Ip ‘usneqnzine
‘usjeuoi3as usp Jny JapIqUaT“ £ v | Sunuaizue|ig 9Ud1|24eYISHIMIDSSEM ayosiisoudoud dpuaddapuayde|}
,uanegjne SulJojUOWAWYLUIU}IDZIYDT | ‘OPUISSEIWN BUID UJIPUBT UIP HW uol3esadooy ul ‘S3 1S| [3I7 udZIdSWn
-19SSeMpuUNID” {7 | pun ua33JOA uSUIIQ pun udleqg uaydlSuednz YolUBHYO UOA S10Qa3uy

,l98uewuassepn | uspal8alul uswesuldwad saule  SunpPimiul dlp Jny wwesdoldsyaqly

pun J3ssem3lIPaIN Nz U3g0ISUURY“ € V | SDWeSUIDWS UI9 U3PJIM SIpung SIpP udpJoyaqJaqO uddipueisnz 3ig

811s14zany uu13ag ,W21SAssuollewojuliassem3lpaIN“ ¢ v uJ19sSaqJaN udsAjeuesyjeysneysassepn J9p 1) Siyesasousoud (T
uuidag Sunjdnudjuapn uoIPjy | JAwwnN
ua23naqJon

uapjIjpuoy|aiz pun uayddeuspsassepy — uIdYdIs Peydanep pun Ud|ISIAYJIIPAIM ‘UdZINYIS }jeysheydassepy uayeuanieu uaq T Il

‘uswiwiouJagn Yalj3eyul uspinm 21891e41519SSe AN USJBUOIIBN JOP UBWIY L UdYISISa1eJls 31p Jnj USUOIP|Y S1UeA3|3Y "MalsAjeue uadnzaglassep Hw ual8alells
9PUIY1ISAQ SYDIaJ|YyeZ WapPNZ U3PJNM 313318J1SI3SSE )\ UDJBUOIIBN 43P S35S9z04dsSun||91s43 Sap usawyey wj -)anJnz Jassepp Sojeig-uauul,ading uaiiynya8yaunp
ANIAG WOA wap pun 30|eIpJasSe A\ USJBUOIIBN WP SNe udap| 4Ne "e 'n U448 93e|YISIOA 9IQ 'UDZI9SNZWN UIIINOSSY UD||Du0sIad pun udj|[d1zueulj USpPUIYIS
Sun8nyiap J4nz syeysneysapung sap uaue|d|azui3 uadijiamal usp Ul Jap USWYRY WI PUIS USPIQYQJaOSapuNg- pun ualdlsiuiwsapung Jap SunlJomiuesan
ul uauoIply ‘Sipuamiou 3unudjzueuld 33I|I9MI[ BIP pun UUNYIIHOMIUBIDA 3IP ‘UdIeIIOLd dIp 490N uladundipuelsidaA pun uladunwwilsqy 9J919M
Jayep puls a8e|yasioA Jasalp Sunziasw dlp JN4 "Ue (UsuNWWOoY ‘Japue] ‘pung ‘gsul) UsuagasINAPY aydI|palydsiaiun Hzijdxa 1oqep uaydzauds ade|yasioA aliq
"(813s1448ue|/-[9121W) UBUUOY USPJIIM 1BIIHUI SIUYSZIYe[ SOP 91J|BH UDISMZ J3P Ul 1S3 |19 WNZ JSYep USPJISIM pun jne Japueulasne asIam|19) uaneq uauoipy ald
‘uapJam uauuo3aq (50 siq) S1astuyzany puadaimiagn ua||os pun SunlBISGIOA Ul 3SIDM|19] S1IBJDQ PUIS “WBISSNY 04 0E0T SIG WNEJILDZ USP JNe puls 9salg "uaualp
91891e435495S5R\\ UBRUOIIEN Jap SunJaisijeuoiieladQ Jap US||OS USUOIDY pun udwyeuge|n Jny 93.|YISIOA U3sse a8uswwesnz ydisiagn uspuasd|oy Jap ul ald

J9sse/\ wweasosdsuoin|y ‘|l

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN

4!



€8

,UdD|ESIYD9Y UaJiapue

"||OS uaualp JuswWaseuewWIaSSEMPUNID
SOMI2IIUSIIOOYISI U Jn} siseg S|B Sep  ‘12IIMIuD  USSUBWISSSEAN
USUSWWOUIUS Yydljydoesiel Jap SuliolUoWSWYeUIUS1ISZIYdI-419SSempunlo

31syP1w Ul USYIIYISIOA JDIUBAD|D4IISSEM pun | SDAIle}IUBND ‘SoAllejuasesdas Ul uJapue] udp HW wesulPwad pJim s3
uuidag SIY22443SSEAN SOP Sunppimiussas M LS VY udnegjne SulI0}IUOWAWYBUIUDNIZIYIF-I3SSEMPUNID (¥
‘UaUBIP UsWYeusje|A UoA Suniiajulgl
dIp 4N} USMIMZUSID JIPO USAIJY UOA Sunus|qy Jnz uagyoJduua) alp
L,usJnpjnJisesju| 9jeuoidauuagn | uauuy apalyasialun Jajeuoidas 3undiydisyonNIag Joun uUsWSASUIBAA pun
pun apuajiaidiaqniapuet” 677 v | -9soudold ‘~suoljewJou] UoA SuniaisiuowdeH Jnz age|punio a3Ipusamiou auld
,91d2zu0s3un8i0sianIasSeAN | UD1IBIQ UD9JQISUUIY SYDI|AIRYUIT "YdI[4DPI04Id (USSSEPUIBAN ‘UDIIDMUI||DMYIS
9leuoldaJ Jnj usIuNA Ly V¥ | ‘uswnesyazsuoipafold ‘uslieudzsewly uoa Sunwwiisqy ‘g ‘z) spJepueis
,3[BYSNEYJaSSEAN UBYBUINIBU | pun USPOYISIA ‘Udled UOA Sunpuamia, 3Ip J3gn SIUPUBISISA Sdwesuldwas
‘uajeuoi8al usap Jny JBPIqUDTY LV | UID 1Sl JNje@ "USPJIM 191I9QJBJD B4INE PUN UBYUINI0J] ‘49SSemSLIpPaIN
,usneqjine 8uollUOWAWYBUIULIBZIYI] | UOA Sunualsuapedey) Jnz uJdldWeled pun U2J01BYIPU| UOA uoRIula(Q
-13SSEMPUNID” {7 7 | 3YdIJ3IYUIS IIMSIPUNQ JUI ||OS UJBPUEBT PUN puNg UOA H3GJeUdWwWesnz uj
811s14zany uu13ag ,WdIsAssuoiiewlojuluassem3UpaIN“ ¢ v | [98uewaassepy pun 13ssemSLIpaIN Nz ud§043uud)] UOA uouyaq ayd1udyul (€
‘uauydiazsne 3unsopny
uaydIjwnes uspuayd34dsius Jaull W uapungJan uadunduipaqpuey 3|ex0| pun
9Jeuoigal yaunp yaIs alp ‘uszinisiaiun pun usazuedia 3|eHOd pun uswioe|d
uapuaJaIsIxa SuaJ4aq °J88 usapue] usp ul 3P ||0S SIMIN °U||9ISHBJ9q
uadunpiayosiuasdunue|d Jnj USUOIIBWIOU| "B'N PuUN UDUSIP UBUULLJISZINN
L, Uusinpiniisesju| apuajiaidiaqniopue]” g v | @49pue  pun Japue] ‘pung Jnj PUNdudlOUSUOIIBWIOU| pun -udleq
,,91dazuoys3ungiosianiassepn | JaydiiSuesnz yd1jauso Jojesiuaz sje ||os walsAssiyoliag pun -asAjeuy ‘-usieq
9|euoldaJ Jnj udIulRT” LY V | seq ‘MaIssaJape uass|ugiaia49ssem31palN UOA Sun}jeydsimag pun 3un|ialinag
,3[BYSNBYJDSSEAN UBYBUJN]BU | 3P JNj USSA|EUY PUN UBUOIIBWIOLU| ‘UdleQ UD1S1I9J9Q NE ‘UDMISIPUNS UR Jiepagd
‘Ud|euOI334 UBP INY JBP|IqHITY £V | puUsWydunz Jap p4im Hweq ‘uagaldlag yeydanep pun inegasdine ‘39)21miua
,uaneqgjne 3uljoyuowdwyeuiuanazaydy | ,SIMINY  waisAssuollewopuliassem3iIpalN soualzly1zadsuaddnidiazinu
-J3SSEMPUNID” {7 7 | ‘S91Iamsapung uld pJim (Djg) SpunyJasseman Jnj jjeisuesspung Jap log
,|98uewiassepn uJdpue] uap Jw HdgJeudwWWESNZ
811s14zany uu1dag pun Jassem3LIPaIN Nz UagQJ3uudN“ € | Ul (SIMIN)  swaisAssuonewsojulsassemsiipalN  saul®  Sunydluil (z

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




v8

,UI9SSa0Jan ,uasAjeuesieysneytassepn

9IMOS U3qIaJydsaq Jap|iqia] djeuoi8aJ ue [1joidsSuniapiojuy Sep ‘ualeyiua
dWNeJINIEN J3YdI|Palydsialun pueyue S33jeysneylassep) Usyeudnieu sap
SunJaisiio8a3ey aydsiyizadsjeuoi8al auls 4ny 93.|YISIOA ||0S 9531 “IDNIMIUD
S}leysneyJassepn  Uayeudnieu  ‘udjeuoi3as  SIp  UJIP|IgHST  udydsiizads
uoA 8un||91s43 31p 4N} JIPOYIBIA 3Y2Ij3I2YuIS SuIs Japue Jap SunSij1a1ag Ja3un
sap|afold sauld uawyey Wi pJIM ‘UdleyJa NZ SPUBJYISINSQ UdUOISY ud|e
ul uadessny aJeqydld|349A wn ‘3uninapag UOA ‘91d3zuoXs3un3I0SIaAISSSEM
dleuoidas  Juny gz ‘uald|lesissdunzidswn Jny  SunzidsRlZz  pun
JNUYISIYDIY S|e puIS 3} BYSNBYJIISSEAN USYBUJINIBU ‘USjeuOISad usp Jn4 Jop|Iqua]

813s1yzany uui3ag J9p uayBiyejesoudoud” 1 v 1jeysney4asse | uayeuanieu ‘usjeuoiSal uap Iny Jop[IgHaT] (£
"}[921MIuUd ssazoads3un3di|ialag
uap Jnj uadunjyajdwy 31549 ‘B ‘N UDPJIM UIQEYJOASSUNYDISIO4 WIUID U|
"1811Y21S)2NJ3q UDPIIM BJBPICIISSEAN
uaYdSIWOUOYQ pun u3dydsidojo)Q 3lp  amos  (Sundiosisansuaypunsan
pun -|211wWsuaqga] ‘g ‘z) 9840SJ0ASUIDSEQ JBP BYdIaiag Jaydsiay Jalapue
pun (8un8iosianiassemyull] Jap Suedlop) Jassemuldl Hw  Suniay|onag
Jap 8un8uosiap Jop Suninapag aJapuosaq alg "19113gJed 1BYuIH20JIU3pOoyg
pun jiayddeusassepn Jaiesodwal Jajeuoidad |je4 wi usdunuiaisiiolids3dunzinn
,8unpusam | ayoluapiopd  y33  uagn  uadunpiayosiug  SjudJsedsuedy  uny  USLIBILY
-J9AJIDPIIMIDSSEAN JOP SunNJe1S” G W | pun U933y uapJiam puszueds] ‘uayals 3un3ndA Jnz 3un3I0SISAIDSSEMNUL |
*,USJJBYDS UOIIBIP3IA | DIp JnNj UDJNOSS?Y dYyeusldo IsydlSow  ‘spuaydiaisne 1az4apal ssep
pun uoiediziyed J9p UINPINIISY 8 VV | ‘[|OS UD||91S49YIIS 249pU0SASul Jop ‘Uajseydsad uadunplayasiuasdunialsiiold
,,91dazuoys3undiosianiassepn | djeuol3al J9po 9|e0| any usawyeas3unianualQ JayoljLyula
9|euol3aJ 4nj UdIUIHD] dUIMSIPUNG” /H V| UID PIIM  ‘paIm  })d1miua  uaddniduassasalul usp Hw 3Jojelq wi pun
UJSSIQJIN ,UdsAjeues}eysneytassepn | UJSpUBT usp Hw Wwesuldwas aIp ‘a1ulj3a] usiwwilsadqe 1amsapung Jauld N
313s14z4ny uuidag J9p UdN3iyeyasoudold” 1 v ujeaIMIUL Hdyddeuysassepy Hw SueSwin uap Jnj a1ul] (9
"nadagd uspiam ydl4dsiugnels aip Jnj uszuaid||a1edeg UoA 3uniynjuil
3Ip pun (9HM T "sqV 9t §) yd1j4dsiugne|s3 Jop UOA uswyeusny uadliaysiq alg
‘uswiyeulualassempunio uaydiyoesiel pun ualdesiueaq ‘uaidiwyauald
J9J|e SunJalsI3ay Jnz J191S139449SSe\ UdludJdedsued) UIPUISSEIWN WDBUID
L, Ud|eS1Yday UaJapue | Nz yonguassepy winz uadun|a8ay-oHA\ Uapuayalsaq Jap SunppRimiuaialiam
Ul UDUMYISIOA  JDIUBAD|DJI3SSEM  pun udWYyeuluIdSSempunio
811S144z4n> uUIS9g | SIYDDUISSSEAN SOP SunpPIMIUIDUDM /S V | 199 ydljpdsiugnela J9p UOA udwyeusny UOA neqqy pun i131s189449ssepn (s

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




S8

,Ud1|e1s93 4a3eu3a1849u3 anau Jny usadund
-ulpaquawyey ayd1|1eydsUIMIBSSeM” 9G VY
,dunzinupuey sapuauoyads

-195seMa3 unJ aj|1ysixeld aamsapung” /T V¥
4 HEBYISUIM

-J9SSe/\ pun -puet 3ojeig-Jay1pjeld” 9T v

L eysneyiassepn usyeuanieu

‘uajeuoldad uap Jn4 43PJIOUTY L VY
,8ulioyuow

"UJ91YdI9|43 Nz usdunpuamuy
pun uIPNPOJd USPUSIedSIISSEM UOA UOIPNPOId SIp pun ualaqgJesd
Nz y1uyda) Jop puelS Wap Yoeu Sunzinulassep) SIUSIZIYD SUId 4nj splepuels
‘B ‘N Wn ‘USpJaM 3z3nudd UI||0s 3ssIugaduas3unydsiod a1q “(Iuswadeuelp
puews@) UaNU3S NZ YdNeJqJaniassep) uap wn ‘yansad usdunsgi usyasiuyasl
yoeu 331za8 uaduniydluuiasdunydsio4 pun uspuegsanyded usp Hw wesuiswasg
PJIM ‘USBN3CNZIOA USIINOSSAIIBSSEAN UDJB(SNISA J9p SUunzinuiag) Jauld wn

811suyzany uui8ag -9WYBUIUDNDZIYII-43SSEMPUNID” {7 i Sunzinuuaduawuassen uasizjeyyoseu inz usawyeusep (ot
"YasIpJ14alun Yyone sje yasipJaidagn |yomos uswyaunz
321|g usp ul Hw (9131q38z3nydstassepn 2314uny|) Sundiosianiassepy ad1Iunynz
dIp pun 3unpjignaulassempunio alp Jnj udiaigqad8uesson uon 3unda|isa4
J9p UY21SQN 31p 1s! 19ge@ "19119gJe4 UdSe|puNID UIYDIIBYISUISSIM pun
Uay2Ij3ydas usapuayda4dsiua alp UIPJIM ‘UIaSSaQJaA Nz d8uejag uaydljwnes
J3J|e Sun8emqy J3p ul 13YSiyejsdunziasyoing ydljydesiel uaiap Uwep
pun (3unuejdiidineg pun Sunue|ds3unupiowney) 3unuejdiwessan aydijwned
,ud1je1sad | alp ue uadunue|d UBYDILBYISHIMIDSSEM J3p U SIYeISSN|YISuy alp wn
J98eJ4391849u3 anau Juny uadun3uipagquawyey uJ9ssaqan Sunuejdiwesan
811suyzany uui3ag 9Yd1|4BYISHIMIBSSEAN“ GG UOID|Y | aydljwnes 3lp ul Sunueld uaydijyeydsuimiassem Jap 1aySiyejsuonesdalu| (6
‘3ssedadue 433 pun Ynidad zuaieyoy| Jne YdaI3SSeAN pun -neg
‘-sdunue|d sep uspJam ‘Usuuy Nz uad1YdISHINJIaQ uassawadue ualaigasneg
usanau UuoA 3unsiemsny pun uadunplaydsiuas3un|palsuy 19q ‘Sunue|d
uaydijwnes pun SunpRIMIUSSIPUET JBP 199 SUNYLYISUIMIGUIIINOSSIIIDSSEAN
,UJ95590J9A Sunue|diwesan aydljwned | Jop  pun  3un3JOSIDAIDSSEAN  UDYDIJIUDHO Jop 23ueleg  alp wn
3Ip ul Sunue|d UdYdI|HLYISHIMIDSSEM ud)jaels ssazosdsSunue|d wi Sunyjeyasuimag
311s14z4ny uuidag J9p Ua31yejsuolleds8alul” g UOIPY | -U3IJINOSSALIBSSEAN JOP pun SunSIOSIDAISSSEA\ USYDIIUDYO J49p d3uelag (8

"191ydeas ‘1jeysneyassep) usyeuanleu usuid yaunp

J9SSEM3LIPIIN UOA Suniap|iwuqy usaydi|3ow Jauld aIM ‘uap|adselassem3upaIN
UOA 3unpulquil duld jne a2J4apuosaqgsul pJIMm 1ageq ‘19159198 ualpnis||ed
Y24np UspJaM NIPOYIBIA Jap HdxJeqdesrsaqn pun uax3iyejsdunpusmuy aig
"U3[|0s uapJam 1313Y21S¥oN4aqg usadunJial||dPOIA pun ualeq

uauadozaquapoq pun uaydsi3ojolpAy ‘uaydsidojoadolpAy aysjom ‘uadiazine

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




98

dIp 249puosagsul ‘(M3I-SyY pun SepplISIy USIUIIYDIY g ‘Z) USSOMSIYINJIOA
Jne 3un3111959qJassems3e|YasiapalN J9p uswyeugeln pun usduniapiouy alg
311s14zany uu13ag udges1s ue Sun3niasagiassemsse|ydasiapalN a1p ue usSuniapiojuy (vt

‘U98NaQgJoA uaydeg usula|y
ul U9z)dsIasSSeMUIOH wapnz usdunuajulayoeg uoA SunJaBulIIdA 19 uuey
pun Sun2IMIUSIPEIS UI|QISUSSIISSEM Jap Sunziasw Jap uslp salq "uaplom
1811421s32n49q (USWION-NIQ dpudydaudsius pun 0T siq ZOT IN-VMA ‘8ET
V-VMA ‘9 ‘Z) 9}49M|333Y 49YdSIuydal Japua}a3 gewad uadundiuiaauniap JoOA
SJ9SSEMPUNJID SIP ZINYIS WNZ SI9SSeMs3e|yasiapalN sap Sunise|aqioispeydos
dIp ]10S SunuISIDA Jop 19g ISl Jeqzidswin  pun  Sigewsiuljeydan
‘[JoAuUlS $B OM ‘UD(I8 NZ SueJIOA USP SUNJDDISIDA JOpP |31Z WISP HW ‘UdpIom
15seyod 98ny sul ‘Qwnesuld Suealop USUIRY SunJIYDISIDA JOp ueludWOW
J9p ‘OHM T 'SqV SS § Sep Sunuspuy Suld [|0s ‘UBYdISQWIR Nz S3Ip win
81s1jzany uuidag ,IPBIS UD|QISUDSIaSSEM 43P P|IgHaT“ 6T V Sunyjeydsyimagiassemsse|ydsiapalN ayeuinieN (€T

‘8unpjignaulassempunJio
3P pun dyde|4 JOp Ul EBYONJIISSBAN U3p  ‘}eysneyassemuapog
uap Jne IIquiy Wl uoipjunjuapog uaydilnieu Jap Suniydesiag aip yone
193jeYulaq sal@ "1813ya1sxyonJag usadunziny UaydI|pPaIYIsIa1un alp uapiam Iageq
‘3ssedadue 1e1sianIpolg Jap 3eyd3 uap pun Sunssedueew|y Jap ‘Sazanydsewl |y
S9p U23UNJIPJOJSNEIDH BIP UB pun M3IN|EAS pJIM Z39s98zinydsusapog seq

Sunpjignauiassempunuo
313s14z4ny| uuidag J9p pun s)jeysneysassemuapog Sop ‘sd9zinydsudpog sap SunidSSICIDA (z1

"USPJOM JYINSIDUN JDSSEMN UL |
pun -yoneug Jnj USJIBLIISSEAN ,,UDTIBWIS” UOA UM YDI|SowsSunianals ua||os
U3geYJOASSUNYDISIO4 WIUID U] "UIPJOM IYDIDJID JOSSBAN 92JNOSSY Jap W
3ue3wn ua4a1sSNMaQ WAUIS NZ uly Suny4IMs3unyua] aule wapnz uuey }931u]
sep yaodng ‘(Sunpulgyaamz) us||0S udpJam 1zINuas TYYM J9p Sunydialislaiz
JNZ ‘g ‘Z UdWYeUYBIA USYDIYEYISMIMISSSEM UOA Sunudizueul4 JUnz
uswyeuul3 uaJap ‘uapsam Hniudagd (8unja8ausapung 433 pun Suniaisiuowuen)
ua1|981U3WIYBUIUDIASSEAN  UOA  SunppPIMluaJaUdA\  dUld  ||0S ST
811s14zany uu1dag ud4YnNJuId UIMSIPUNY pPuUn U|IIIMIUIDDIM 9}|251UddWYEBUIUDIDSSE (tt

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN



L8

‘uaJanualo
BWI[) pun 319y ‘Sundiosianiassep) ‘leyjenbuapog sim ulalopjejriopuels
ue wapnz Yyais ||os Sunyeyosuimag ‘mzq SunzinN  aydlj}eydsHImpue|
dpuauoydsiassemad 'mzq opualedsiassem DUl "udpJaM  19)3gJedd
asiewl )y alp ue z3unsseduy Jop punJIS4a3UIH WP JOA YdNE UDIINOSSIIIDSSeM
J9p ZINYIS wWNz YeydsHIMpue] aydlSet1 aniassemasd aule Jny Jap(Iqua]
., "HBYISIIIM]SIO pun -pue] | SWEeSUIBWIS uauul,Jd)IPjeld Pun UdMJaMZIBN USpuayalsaq uoa Sunpuiquil
Jnj 9210gadues3unielag pun -s3unpjig“ 99 y | JoluNn  UI3||0S ZINYJSIISSEMID DIMOS HBYISMIMISSSEAN Pun -pue] UOA
,8unzinupuet | 3ojeiq USMIINUI WESUIBWIZ S}0SSaISapuNg USZIPULISNZ UIP UOA WUID U|
811s14yzany uui8ag 9PUBUOYISIDSSEMIS UNY B)|IYysIXedd” /T V +HBYISUIMIBSSE W\ pun -pue Sojeig-1a)ipjeid (91
uuidag Sunydnuduapn uoID|Y | JBwwnpN
Ud43ISI|eas wney uaueqdn pun uaydijpue] wi Sunzinuuayde|4 aissedadueewp] pun ayd1|SeIHDAISSEMID * °||I

‘UaJ3ISI[IgeIS pUN U3YDIISOWIS 1|BYSNEYJISSEMSIJBYISPURT UdYBUINlRU
uauld 3lIs ssep ‘ual|eIsaSnzwin 1eJap JOPO UBNBONZYONJINZ PUIS USIBIGISI00N
Ul uaJnPnJisesu| spuaualp Sunuassemiud Jag ‘Suninapag JOPUSPIBYISIUS UOA

,uasunue|d Jayd1ja4eyds | 19gep 1St 1)4eq3n}IaAISSSeAN SYDIJ9PI0HS UdWYRUSRWSSUNSSBUISAIDPIIMN

-MIMISSSEM 11X 3Iyeysuoilel3alul“ gy | 4Ny B1Q ‘uaplom 1840S98 UIPOQUIOOIA J3p SuNSSBUIDIAISPIIN dYdl|Sueswin
LUIDUBISA | BIp JUnJ [0S 91391841SZINYISIOO|\| UDJBUOIIEN JBP pun  S3ZINYISIOOA

yasuaue|d 240plIONSSUNPOIMIUDISSSEMID | Wz  SunJequiaianjaiz-Japuel-pung  Jap  Sunzidswin  Jap uswyey w|
811s14jzany| uu1dag pun unppimiuausny anj usyoe|4“ 1 v UdJe1S ZINYISIO0IA| (st

"UIPJIM 1IBIZNPDJ PUIYDZOM
U3§JBJ1S UOA SSN|Jqelassems3e|ydsiapalN uUsp Yo4np usuoljeulweluo) aiapue
pun galigeua}ay Ydinp JassemadusaydeyagO pun -punio uoa usdunise|ag
dlp uldunziasuswyey SYIIIYIAJ YaInp UI||OS JIUIAN  "USYDdIYydsuspog
UJ49}313 SunJaluiweluoyl Jayd1|3ouw UOA SUNPIBWIDA JNZ IMOS ‘SUNZINWYISIDA
-19ssemagduayoe|y4agqO pun -Jassempunio Jap 3un3nagJoA  JOp  JudIp
S31Q "udpJaM 1311YdISINIag USSUNSIUIBIUNIDA JOA SISSEMPUNID SIP ZINYDS
wnz siassemsge|yosiapalN sap Sunise|aqiioispeyds alp ||0S SuniaddISIIA
J9p 199 "uapJam ynudagd usapioyag uadipueisnz aip Yyainp Sunziaswn 3|2npje
94yl pun apjadsy aydsiS0|03Q JNe U||0S ‘Ud}IaJISUUAS uaunIs ue SuniaydIsIan

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN



88

311s144zany uui3ag

,SUNPUDMIBAIDPIIMIDSSEAN

J9p SunyueIs” yS v

,8UNIn|}Iagn us|e)o| JOA zinYyds

wiNz usey oISty pun -usiye}sn” 1g vy
,,91d9zu03s3un3I0SI9AIDSSEAN
9leuoldal Jny UBIUIUST L1 V

,uJels apjafosds3un|adalsiul” oz v
,,8un1jeyosuIMagassemsse|yasiapalN
ayeusnieN“ €T vV

"UIpPJaM 1314391U1 UBUOISDY UBUIND0J] Ul DJ9PUOSIQSUl UOIIR1DZIA SueqIn aIp
pun 1pel1s 9|gISUasIaSSEM 1P JNj UBWOQJIS|[IDMDSSEMQY UOA SunzinN aIp dIMOS
uaQga4aJnieN pun 3130]03QJasSeMID apadsy aIp Ud||0s 19qJaIH “(uadasylels
Hw  3uedwn  SIMOS 9340SIOASHDYUIND0J]  ‘Bunuaydlads  ‘Bunisunpiap
‘Bunuaydisiap  ‘Bunzinuiassemuaday pun -sgal4}9g) UIJEBIS Nz UDIPEIS
ul Jassepy Hw SueSwn us8ileYYdEU UIP PUN UDIYNINZUBWWESNZ BwIYL
Sep jne uaAIp|adsiad uaJeul|dizSIp UBUIPIIYISIDA 3P WN ‘UIDDIMIUSIDHIM
Jeqziydswin pun yeusixedd uapueqsan pun  (YAY1 J31Y) uJspue] usp
}W }90JBUSWIWESNZ Ul , }PBIS US|QISUSIISSEM” Jap P|Ig1IaT Sep pdim pung Jad

uaSunq
Sunziaswin ul pun UIIMIUIIDNDM ,1PBIS UD|GISUISIISSEM” 1P P|IgIHT]

(61

81s1yzany uuidag

‘uauUOY UapJaM
1ZIN1SJ21UN  JSP[EM 43P  USZUNISIB|WRISASONQ  BYDI|IJRYISHIMISSSEM  UNy
9z13Juy (91eAId puNn 3Yd1|1UBH0) YdJ4np 3317 3S3IP HaMIIMUI ‘udinad nz yane 3sl
IX91UO0Y WISIIP U| "UDJEIS NZ SISSEMpPUNID $ap / suaydladsiassemuapog sap
8unsiads 4nz pun ua8e|ydsJiapalN UOA S3ssN|jqeuaydeyagqo sap Suniapulln
Jnz ‘uspaqplep Jap 1elizedeyal|eydasSeAN JOP PUN UOIBUNLIBYDIRASISSSEAN
Jap 8unuassaquay Jnz pun 1jeyd3 wnz SunyeydsuIMagp|eAN 4P pun sapem
sap SeJ11ag uap ‘S9 1S |37 "UBUUQY UBPJIM UDLII8a8 ne Sunljeydsiimagpiem
3Ip pun pjepy usp jne 8nzag ul apjadsesassepn 1Op ldmaImul ‘ynadasd
pJim saz13sadpjemsapung sap SunJal|SAON UDUIY3SISIOA Jap uswyey wy

uazuesia apjadselasse wn z)asaspjemsapung

(8T

811s144zany uui8ag

»HeydsuImiassen pun -puet Sojeig” 9T v

"UYD1SIUd HJeYISHIMIDSSEAN
pun -puej J9p sne udin3d|yoe4 uoA 3ojelg Wi jJwesapungiyamwn wap pun
(1z9) Yeyosuimpue] wnJiudzsuollewJojuisapung wap Hw wesuldwagd ||os
9J|Iysixedd a1g ‘USUUQY UIPJIM 3ZINUST JeydSUIMpUE] Jop Ul Sunp|igiaHaM
pun -sny UOA ulawyey Wil yone [|OS 3J[Iysixeld dIQ ‘uaualp uaqe3ion
J9Y21j3y2a4 3unziasw ualusanbasuoy] Jauld aimos Sunzinupue ullssedadue
9PUBISISSSEMPUNID BYDI|JNIBU UB PUN UI|(ISUDSIDSSEMDS JaUID Sun||91S4aydIS
JOp [91Z wap 3lp “1819z4ne  uapoyisws3unyeydsiimag dissedadueew)y
pun 31qoJidiasixesd 31MOS 3Issejuswwesnz uadun|a39y uaYyd1z39sa8493un
pun uayd1jz1asag alp dIp ‘UIPJIM 1||91SJD ||OS I|IYSIXeld dUIMSIdpUN( Bulg

Sunzinupueq] apuauoydsiassemas inj aj|Iysixeld ayamsapung

(L1

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




68

‘Juswadeuewlassemuaday
sadiljeyyoeu pun S9jesluszeap Ul® wn puns uadel4 Jnj uduulaR3INg
pun  spuaue|ld ‘usauulawniuadisuadljiqoww|  ‘UBWY3uJaUNSIUNUYOAA
‘Bunyjemua) JNy UI|[9ISHNEIUY PUN -DJIAIDS UD|BJIUSZ BIP pUIS UI||91ss3unielag
9YD|0S ‘UIPJIIM 1DPJI0}a3 [|0S (udJnjuadesassemuaday Jopo Sunssedueew|y
Jny g °z) uainpjnuissSuniesag  usjeunwwoy uoA  Sunualgely aiq

‘uadeJllaq asiewl)y alp ue 3unsseduy

Jnz pun uassiudiaiauadasiels uon Sundiylemag Jnz SIMOS  UOIJUSABI(
JNZ USWYBUSEIA pun  UQISJIUBIOA  SUNPIIMIUIPRIS  I|QISUISIDSSEM
SUID 3IP ‘UBUNWWOY WIPNZ pung Jap 31ziN1sJaun Suniaploineqalpels J4ap
uawyey wy ‘|opuemewy uap ue Junsseduy Jop pun uassiugiaisauadaiylels
uon 3ungijjemag pun UOIIUSABI{ JIpP 19Q USUNWWOY 3ZINISIdIUN pung JaQg
‘uapJam ua1ziyIIuapI ayiepagssunsseduy pun 1ynia8uswwesnz

u3||os u|8ay UuaYISIUYIDl DpuUlYD1ISAY dIMOos  ‘uadeujsSunyeHq  pun
-8unJaizueul{ ‘QYda4IasSep\ pun -neg ‘QuawadeurwWUaYIE|{ S|BUNWWOY Sep
3IM ‘ayd13J9g UaY2I|PaIYIsIalun a1q "uapJam 121aqJela uasunjyasdwalaisnin
pun uepiR8 Jouam 13gep HIYPUNSID pun @MW Jnj uajisly aydlSow
pun zuedazyy 9|eIzos 3Ip ‘UdzZiBSUY U3YISIUYID] Uk Juepag Jap ud||os uadunso
Jaualsequnieu SunzinN J49818UBJIOA JB1UN "UDYIIIYISID NZ UDIPEIS Ul ZUH
pun 3ayuayd0d] ue uauAYdISowsdunsseduy SIMOS 9340SI0ASZUNIN|LIAN
J9p uawyeugeln pun  (uassiudiosauadadydels  uon  SundiydisydnJag
JaJapuosaqg Jajun  ‘usuonesijeue) ul Sunyd|qy JOA UD131q983Qgiaman
pun -s3un|pals UdPUIYDIYISID NZ NdU Ul 3uNYRYISHIMIGIDSSEMSIE|YISIDPIIN
udjeJluazap Jould Suellop UIP ‘OAMQY JIP Ul J3SSems3e|ydstapaIN
Sueyuy usaul® younp ‘g °z) UuSNIIMIUINZIDUDIM JSSSep\ Hw Suedwn
wnz uadun|a3ay aYd1j3ydaJ Wn ‘Ud3|ge USWYeUSe|A USPUBRQIDA pun uiapue]
uap W USGJeUSWWESNZ Ul pung Jap PJIM Sp[IqUaT sop 93e|punu Jap jny

‘uajlaldnzine yongziasasneg wi 1pe1s Us|gISUaSIaSSEM
Jop pliqua1 sep ‘18nydisqeaq 1SI S3 uspom PeISI8 uageysoanequin
pun -naN 199 3jusw?d|3 sapudyesad pun Zuejpg Joapuand|sdunueld
S|e JnpjnJiselul anejq-unJd pun adue|ag aydIj1LYISHIMIISSEM UI||OS 0SUDQT

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




06

,Ud3Je1s puejyosinag pueg sane|g” yz v
,,uany UoA 3unpuiquetapalpn

pun Sunjamjny uaydsido|o)o
‘Bunualinleuay Jnz uswyeuseN“ € V

-98yoe4-uspuel/-pung uld pJim pung J43@ ‘Sunue|d USYDI|1JEYISHIMIISSEM
Jap yone sje SunupJowney J3p UI}IS jne uadunuapiojuy SYdIIYIaJ
-SUDJYBLIDA Yone s|e aydljijeyul |YoOMOos 14419q Salg uswwiisnzge Japue
-ulajne 4assaq puls Sunue|d aydIjeyISMUIMISSSEM BIp pun Sunupiowney alg

'ua31Y2IsyoNJaq nz yosuaue|d asalp wn ‘ydewas uueyaq
Sunyjemians1eydaSIIMISSSEAN UD3IPUBISNZ 3P UOA J3ssemasdsall4 Jop Suejiua
2J0pll0Y| Jap 3g0J3uayde| adipuamiou aip 3unue|djeuoi3ay Jap pJIm Sun|yIIm
-]U3J3SSEMID) JOp UdWYeUg BN dwesinapaquned Jnj Suniaydisliopuels ayol|
-340SJOA BUID JNH "USCAMIYISDQ UBPJIM UD3UNZINN 3314UNY pun apuayalsaq
jne  uadunyiimsny 31p  3IMOS  UISUNISID|WRISASONQ JBp  SUNnJI3SSIQUIA
9puayadiayuld usany pun u3assn|4 UOA uuimadusayoe|{ wap Hw 3lQ

"UJ93HWI NZ YBYISHIMISSSEAN JOP pun sazinyasinien
sap ayonJdsuy Jap ‘sjuswasSeuewlusawIpas pun -usguawliassepn uasinjeyyoeu
sauld  8un8iyoIsyoniag JauN  AIMOS  UIPUNSIYDISID  USYIIYoe) JI3UN
ua8un}|eMIDAZINYISINIBN PUN -SYBYISMIMIISSEAN UISIPUBISNZ USP UOA 1S
2J0PILI0YSSUN[YIIMIUDISSSEMID) pun Sunpyaimiusauany Jny jiepaquaydel4 Jag

SnsuyP1w ,dunue|d Jayd1j34eydsHIMIDSSEM uJddjueIaA yasaue|d pun uj@IwId
siq zJny uuidag ua3iyeysuoneadanul“ 6 v 9J0PLII0Y-SSUNPIIMIUIDSSEMID pun SunppPIMIUBUSINY AN} dpepaquaydeld (te
uuidag Sunjdnuuan uoINy | Jowwnp

UJaYDIS pun UdYdIS4I3 pueISnZ uang - ujYdIMIUI}IM SuneyISUIMIQIasseman asiyjeyyaen € ‘1|

811s1yzany uuidag

,8unp

-UDMJIDAISPIIMIISSEAN JOp SunJels” S v
,3UNIN[1IBQN US|eYO| JOA ZINYDS

WiNz ualeyoyISiy pun -uaiye}an” 1q v
,1PB1S U3|qISUSIaSSeM Jap pP|IgHa1“ 6T V
,,8UN}eYISUIMIQS3e|YISIopPaIN“ €T V

‘uuey
uapJam 193191593 Ya1j3nap Sun|adalsiul aip pun MaIznpad 3un|adalsianuapog
SIp SSEp ‘UBUUQOY UIPJOM }DDIMIuaapam 0s “J33 SluswnJIsulIepI04
pun  9z19s9H uUldpuULYIISSq dIp pun Inegoadge  ISSIUWWSH DM
‘uspJam 14nidag ||os (‘e ‘n dpueqiaA ‘YeyosuIMpue] UBYISUIA ‘USUNnwwoy
‘Japue) Jopjoyayels Jalueas|as Sunysizaquij Jajun jewsoj3ojelq wauls uj

ud)jaels apjafosds8un|adaisiug - uasaiznpaa Sun|28aisian

(oz

"UJa14893uUl NZ UBIY SUN|PPIMIUIIPEIS B|qISUISIISSEAN SP[IGHT
sap Sunziaswn Jnz 91891eJ1SIDSSEAN UDJEUOIIBN J9P USWYBUSe|A 3P pun
uaMagJela Nz JnpjnJiselju] uane|g-unas Jnz wwetgoidsuoipy uld ‘unisipeis
SyanqggIdM SIp Sunziaswin Jnz ssazold uap jne puanegine ‘que|dag isi s3

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN

ST



16

81s144zany|
uuidag

»UIe1S pueg sane|g” yz v

,Udduesan

yosiiaue|d 240p14103SSUNPOIMIUDISSSEMID
pun Sunppimiusauany Jnj usyde|4“ 1e v
,usdunue|d Jayd1|4eyISIMISSSEM
ua¥S1yeysuonelsaiul“ 6 v

,Ul9321M1ud 1ayddeusdassepn

Hw Suedwn uap Jny udluIIT“ 9 v

‘8uninapag

J3YDI3U3SaM UOA [agep puls uaduniapuesSunzinN pun uUSWNEJISUOIIUDISY
uaydIuNieu UoA Sunuuimasyaony sIp aJapuosaqgsu] ‘uapam 131YdIsydInNJaq
‘Bunzinus3un|oyd3 pun MYeHHIYIS ‘g Z SIM JSSSeMID we uadunzinN
UIpUaY1SaQ BIP SIM 0SUSQD ‘SunzidSWNUIWIYBUSEIAl JOpP 19¢ pun 131Yde.1aq
wesulewag ydljzaespunid 19gep uassnW (z1NYdSIaSSEMUIOH) [Spuemewl|y
uap ue 3unsseduy 1P pun zaNYdsewl|y ‘ZINYasinieN ‘usapJam 1||91s981ayJapalm
‘MzQ 1UEMI(Q Yeulnieu uany pun Jassemadgall4 ud||os ‘ua1aIga8zInyds
ur yone aJapuosaqsul 1Sl ydlSow S JsWWI OA\ “udpJaMm  3ZInusd
11e}|91IA uaydsidololq Jap Suniaydls 4nz pun 3unssedueewl]y Jnz ‘zanyasewl|d
USaYdlldNiIeU USP N} USJ|OS WYNT JOP She }JJoisud|yoy uoA Suniaydiads
pun awyeujny JNz usny pun Jassemasdsall4 Joyeusnieu ajeizualod uagous aig
uany uoA Sunpuigquesapal

pun Suniiamny usyasiSojoy0 ‘Suniyemag ‘Sunialinleuay Nz uswyeusjeln

(€z

3nsuye1HwW
uuidag

‘Ja1dizuoy pun

Unudad ‘any pun ssnj4 uoa uadunjddoyiug pun uadunyailuid|yos aIm ‘uag|o4
J2JY1 pun 211z1}apusawipas uaAlleluenb Jap unuda8ag Jnz uswyeusewzies.
Japo  ud31Buedyounpiudawipas 43P  SunJISSIQUDA  JInz  udwyeusen
ua80zaqs)iepaq uapJam 1jeysneyiusawipas usauadozagsialqasdssn|y
USp J3QN UISSIUIUUDY USPUIYDIISJUIY UOA Ppuayadsny ‘pJim 1JaiIssalpe
M31UaII0S3uUNso| 1eljuenbiuswipas S1p yoane jeljenbiusawipas Jop uagau
usuap ul })|91s98)ne sue|diuswadeuewWIUSWIPIS UIPJIIM 3131Ga3ssn|4 S1p N4
uaJanuawajdw] JuswaSeuewluawipas saAlIRIIIUBND

(ze

"UIPJOM HIBOJD SunpjaIMIUBUSNY pun -19ssemadyal|4 a1p Jny
S|a1zuayoe|4 saule 3unJajjgelq uaydsiijodijamuwn Jauld uald1auAs pun usduey)
SIp wapnz ud||os djlepaquayde|d alp Jny uade|punudyde{ uspualiaqgJleld
Nz Yydou Jap siseg JNy "uspJtam yonsialun sayeu uapyaloidio|id/uajaidsueld ul
1SYoeunz ||0s z1esuy J4asalq ‘(Uages1siassemsapung ue uswwouadsne) usapiam
uswwouadjne aug|dsdunupiowney UdIIMSapuUe| 3IP Ul SUNPIIIMIUDIDSSEMID)
3Ip 4n4 91919288 UBIIOA g "Z UBUUQY| OS "UJ1IQJD NZ S} BYSNEYJISSEAA S9P ZINYDS
wiaq 1agJeuswwesnz uaJay)Jels Jauld uaudydl8oN alp ‘9|aidsiag Ja1ng
9J|IH 1W yone win ‘uaJaliiul Sunuejdwney pun 4eydsuIMIaSSEAN Jap W yoeads

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




6

3nsuyeIw
uuldag

»UdJynjaio} Sojeipjjoisuainds” gz v

‘U3pJaM 149559QJaA (Juswadeuewualeq

‘Buniaisiolld 'g °'z) 8unziaswn 9lUl3JBYOY SpPUDJIRJSIaQNIOPISS BUID JNy
dunziassnelo  alp pun 33X2IMIU Jalam (900¢/L06T (93) Sunupiotsp-HIOVIY
‘8JJ01speyds aydsiuedio aiuaisisiad Jagn +$00z/0S8 IN (D3) Sunupaossp
‘6002/L0TT "IN (93) SunupiossapniwzINydsuazuelld  ‘v00Z/97L IN
(93) SunupJiolanPIWIBUZIY ‘TTOZ/8CS SUnUpJOJIdA-pIzoIg-N3 ‘OM3I/TLT/T6
3lUl[IYydlIasSemge|eunwwoy| ‘UsuolssiwaalIISnpu| Jaqn N3/S./010¢
SIUIIYDIY g z) uadun|e8ay UauUa30z9GJ401S pun -suolssiwd HW  (TYSIA
“THY/M) ZINYISSaUL|Al pun -I19SSEMID USP Ue udgedionuswyey uaydsiedoina
J9p 8unzidswn SIp sSep ‘uld Jnjep auag3i-N3I jne ydis 3z1dS pue|yasinag
udz3adswn pun ualad|8aq uejdsuoiP|y-4401SpeydIS-|INN

(9z

31siyzany uuidag

uaziaswn
uejdsuol|eoispeyds-[INN-N3“ 9z v

"1Z1N1SJ91UN pun 1zuesJa 4gIANg Sap Usawyeusjewaploq 1ausiaas yainp
yone pJaim Sojeipyoisuaindg Ja@ "uaSIYDISNINISG Sue|dsuoiPy-4oispeyds
-[INN S3p 3|31Z 3Ip 31j|os So|elpyoisuainds JaQ ualeiag ANING SEp SIMOs
Japjoyaye1s alp pun uaud(83q Ydljyeydsuassim Jayem (Sunziasualeiolid
ayodIyoes pun Sunpjigsulasissnmag ‘931s8unpuamiap pun -s8unjdoyasiia
Jop 8SuejlUS USWYBUSBWSUOIPNPIY UOA SunJaIzIJIIUsp| ‘944015 J9IUBAD|DI
|[yemsny ‘g ‘z) sSojeipyjoisuainds sap uaUagdy DIp [0S Iwesapungiyamuin
widgq ,sapung  Sap  wnJjuazyjolsuainds”  219puni8e8 Tzoz  sed

U[)2IMIUIBUIM Yd1j}[eyul pun uaiynyiio} Sojeipyjoisuainds

(sz

uuidag

Sunjdnuyuan

uomjy

Jawiwnp

udzud.439q 98e4IUIDJO0IS Ydanp UdISIY ‘b “lII

81si4jzany|
uuidag

,Uany uoA 3unpuiquesapalpn

pun Sunyamjny uayasi30|o30
‘Bunualinieuay Jnz uswyeuseN“ €2 V

, Ul uelan

yosiiaue|d 240p14103SSUNPOIMIUDISSSEMID
pun Sunppimiusauany Jny usyde|4“ 1e v

"UdPJOM }[31zJ9 udMY pun adojolg ‘uadAlwnelsuaga
9313ueyqelassemad  Jny  DIUIIIYdIY-H44 J9p uUdIBIZ  udp MW pun
s9zinyosinieN sap uadunuejdpungdandololg usp Jw uaididuAs younpep ssep
‘uslyde Nz jnedep 1S| S3 "uspJam Ynidagd SunpPPIMIUDISSSEMID pun -wnediald
UOA UOI1eJ833u| Jop U33UNJIaPI0JSNEIDH PUN 3|eIZUI0 U||0S Yd1943qs3un|pals
Wl USUO0ZJ3)N UOA 3Suepul "uspJam UANUMNJISA  ZINYISIISSEMID  wWiNz
UdWIYBUSBIA JIW puUN PIBISISA , pue|yasinag pueg sanejg” swweitdosdsapung
S9p udwWiyey Wil USIBHAIP|Y dIp UD||0S UdNY UJY] pun uadgesisiassemsapung
Jap 8uejpua 3uninapag J3|BUOIIBU UOA SPUNQgJandololg Sauld neginy wnz

uayjJels , puejyasinag pueg sane|g”

(ve

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




€6

811s144zany uui8ag

"U[21HWYISEAL PUN UBI|IIXS] ‘BX132WS0Y Ul ujayiedyinseidosyiin waidnsasiaq
}ssnmag  UOA Sunjuelydsag aydsiedouna Buld  1ZiNISIAIUN  puejyasinag
U1 WYISEAN PUN BY139WS0)Y Ul ujRyjiedynsejdon)iiy uoa Sunyueayssag-n3

(o€

3nsuyPMwW
uuidag

IETIE
Jwwepadula pun 191598159} Yosi1ewalsAs usyoesin pun juueta S19ziydal
USUUOY USUOIILJIUDZUOY 3YOY ‘IYINSIaiun [911wisuzly jne uadigew |23
yaJnpep apJnm Jassempunuo seq ‘uapJam 1ynadula Sunupiolaniassempunio
dIp Ul MIMUI|PMYIS UID [|OS JISSeMpUNID Wl [PRIWIBUZIY  Jn4

uaJynjuid Sunup.aosan
-13SSEMpUNJD J3P Ul [91}WIBUZIEIDIL pun -UBWNH JNj 1IDMUI|]OMYIS

(62

811s1yzany uuidag

,usziaswn
uejdsuoip|eo1speyds-|INN-N3“ 9z v

‘(q1njodiassepn Jap yolalag wi
usawJousieijenbyemuwn Jagn alulayaly Jap Sungiaaydsiiod) uszasula auaqy
-N3 Jne (9HOISHIIM[SNIWIBUZIY g 'Z) 9J01S 3YdI|Iye)a3 aieiuoud aialam
JnJ uswuJousielljenbyamwin uon 3un3sjise4 dIp JNJ YIIS pAM pue|yosinag
ua(q 1244251594 1M jodaasSe N 19P Y21949g Wi uswiousielljenbyamwn 2139

(8¢

811s144zany uui18ag

"U9Z313SUI3 dUSQI-NT Jhe ydne uswyeuse|n apuayaa4dsius Jnj yais
pJdim 3unuaidaisapung a1Q “puUlsS udgdljyasnzsne uayjisiy o|qeidazyeul usuap
199 ‘UDPJIM PJUBIYISDEQ UDSUNPUIMIDA O||D1IUBSSD JpUJ3IUBP hz Yydou
Jne ||0s 9}401speydsS Jasalp SUNpuaIMIDA 31 "U3||91sJep SunuuImadiassemyull |
dIp pun J3SSEMID 3P Jnj OYISIY SOIUBAIIDJ UID JSPO  UDUD4YISJagN
8unpJaye}o Jap §JeIA SOIUBAS|DJ UID 3P ‘1 IIIMIUD UDLJOIS UOA 31SIT dUID PIIM
s3ojelpyyorsuainds sap SunpPIMIUSISUIA pun Suniynjlio4 Jop usawyey wi

ud3unpuamuy 3||917UISSD IPUAIBIULBP NZ YIOU Jne 3)401speyds Jo1uena|as
Sunpuamuiap Jop Sunyjueaydsag - sjuswaSeuewudljeyiway) sap Sunyieis

(L2

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




V6

3nsuyEMw
uuidag

,uaziaswn
ue|dsuoipejoispeyds-|InN-N3“ 9z v
,Udiynjuioy 3ojeipyoisuainds” gz v

'u9z1Nisiaun nz 3nz||oA

USP PUN U3JJBeYdS NZ UBNYDIIUSHO PUN SIXeId ‘YYRYISUISSIAN INJ SISEqSUBSSI
949559 QUID ‘Nzep UAUBIP UIjuequaleq IpIag "udpJam ydewasd Jeqdnan
juequaleg USPUIIBPUSYIE|S JBUID Ul UDIYIIYISUIPOg UOA Ud3jeydsuasiy
UlUBAI|JSUOISOJD pun uadydsinedpAyoad uap nz ulaleg UuI||0S udPQg
pun JasSeMpunJ UOA ZINYIS WNZ UsWyeuselA Jaydi|8ow pun Jassempunio
sep ul a8eJjuiayo1s Jaydldow Sunjivlnag alp Jny Ide|punio S|y "UIPJIIM
1SSBD - JISSEMAY PuNn WWEYISIE YdI[FI|Ydsuld - UDBIPSIA UDIUBAI|3J
U3p Ul 9}401SJYEN YdoNe u3j|os [3qeq "UspJam 1J31|qela yuequaleq 93Iamsapunq
dUI9 [|0S uuequaleq Japuayalsag Sun3iYdIsydNIAg Jaun yzuaddnadyols
‘U94J03S UOA SULIOHUO|N WNZ USPOYISA UDMDISIPJEPURIS UOA Siseg jny
»9}401S juequaleq ayamsapung

(ze

3nsuyEMw
uuidag

311s144zany uui3ag

"UdPJaM HIB1UES (UMY BIpuRISNZ USSI[IOMI[ Jap uswyey
wi) ulapueq pun (ASM) pung UOA 119gJeuaWWESNZ Ul U3J|0S Ud1Iuydsqessn|
uaJeldold  ‘UBMIBIZIJIAUBPI  USP  UB  JJUBWIPAS  D191SE|9g401ISpeYdS

‘uuey uapJam 1neqasdine ag|3 pun uidyy Jnj usrdazuoy
-JuswaSeuewluawiIpas UuapuadalOA jne ‘g ‘z uuey lageq ‘uaJaisuold
Nz pun uaJaiziynuapl nz puis 8unise|aqoIspeyds uauapungasiuswipas
J9p SunJslues unz uswyeuge\ dwesiNdPaq |euoi8asiagn Sundaipn a4yl uj

"USPJIM UIPUBISIIA J3559(
oou U3JeNn3Sy pun uassn|4 Ue pun ui jelienbiusawipas pun 1jeysneyiusawipas
uoA a3ueyuawwesnz uadua alp Ydne uassnw Jnjeq ‘uUspJam 1apuaaq Japo
1493UIIIBA SSNW 93BJIUIDJ40ISPRYIS DJ9HIM YIUNpP UdUSWIPIS UOA 3unise|ag
21Q 'p4Im 1|91s98uld J9pO MABUlIIDA UISSN|{ Sne udjjolspeyds UuoA Sesjulg
J9p ssep ‘usaydladid nz yaunpep (JYSIA) SIuljIydLIUDWYEeIDISD1eIISSDISDN
JOp JBIZ BIp  pun  udYdldW® Nz JYYM  J9p  gewsd  U3sseman
J9p puelsnz uaydsiwayd pun uaydsi3o|oy0 uand usp ‘uadesiadiagq nzep
PJIM HWeQq "ud||91SNZIBYJapalm dW1SASON(Q S1udljisalewiy pun ayeuinieu
1SYd1|3Qw s|e Jasseman aIp ‘uadelinziag nzep wn ‘uspiam 1340s1ua/1siuodap
puUE7 UB pun 1UJ9J1UD UJISSEMID) UIP SNE U3||B4 UDIIPUOSDQ Ul JIPO UIPJIM
1ayd1sa8 Sunuaisiiqoway ua8a8 uISSNW  BIUBWIPAS 919158|2q1401SPRYDIS
uJ9pI0} UBWIISASISSEMID UDP Ul DUBWIPIS 19191589 }j01Speyds Sunialues

(1€

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




S6

31s144zany uui3ag

,U[2834 SunjiomiueIaAID||91SIBH" LE V

aydsiizadsiiopuels auld (Jasneyuayuedy "g-z) s3odsjoH uajuueyaq ue 31||0S
wapnz ‘uspJam 1231sntadydeu Sunziasualeiliolid ap Jnj suswyessgunianualiQ
ualdPIMius  3ojelpyoisuainds Wil JnpaIYy  S9p  Sunpusmuy  J3jun
94n1ss3ungiuiay USBIA JBUID HW - YII|JDPJI04I OM - UD||0s uddejuele))] JYaN

ajnissSundiuiay adIA

(9¢

811s144zany uui13ag

IENRENIE]
sJ3ssepn sap Sunjialap J4nz sig Sunsaydiads pun Suniiaiaginy ‘@wyeulud aip
1990 191993s3Nzu13 WOA 9119%53Un3J0SI9/ 1Wesa3d 3Ip Jne YdIS pAIM zlesuy
9M3ISEQOYISIJ J9SDIQ "USPUIMNZUE puUN U|DIMIUD NZ (JudwaSeuewoyisiy)
USWYBUSeAl 9pUaYIaJdSIud puIS SISSEMYULI] SDP 1B1I[END 3IP 4N

udIsiy uaydijSow Jap pun 9331098s8nzui3 Jap Sunliamag JaUId Siseg Jap Jny
NUEY-[VIFFEYY

Nz SunuaJaqiny Jap Suejwin UBYDI4dPIOLID JBSSEMIULIL UOA SUNUUIMID

3Ip N} USP puN UZINYIS NZ SUNUUIMISIISSEMULI] BIP JNJ UBIINOSSIY

3Ip Wn ‘pa1uawWa|dwi J3SSEMULI] S9J3YDIS JN} Z1eSUY J2143ISeqOY IS
S1puUB1S||OA U1 PJIM BIUIIYDIIIBSSEMYULI]-NF UBNBU Jap puaydaidsiu]
Sunuuimadiassemyuia] d1p Jnj udj|d1SdWYeUIU] UOA 9331¢a8sSnzul]

dIp 4N} S9ziesuy uapdIseqoyjisid sauld Suntanuawa|dw] pun Sunppimiul

(se

3nsuye1Hw
uuidag

"U3PJIM 3|3DIMIUD
‘BunyeyyonJIassemydso Nz g 'z ‘UJSNIB|QIIIIN-LAG Ul 3|19] dpuaydaldsiud
J9PO  JBNB|GNIDIN-IAG SpudydaIdsius Ud||0S JNBIH "udS|opd  udIUYyda |
uaJeq3non U31SaQ JOp Sunpuamuy 3Ip ||0S (I]jeJUN BJBMYIS) 3||e0IS
pun -suspeyds yaunp Jasseman ul uadesiula}o1speyss UoA unplawiap Jnz

U[DIIMIUD 1YIJ||eH01S WNZ 1211B|I3IAI-LNG

(ve

31s1y21HW
uuldag

'u93nagnzJoA uswyeugews3unialues uainal AIMOS

uspeyds uaydl3ow ‘1aq nzep uadesl pun 13134yd1SHINJI9g uadun|23944J01S 199
uspJam ualeq asal( ‘UaCoyJa p|o4 wi usdun3dulpag usjead Ja1un (uaddnidyols
9J9pUB pun 3pIzIISDd) UDHO01S UOA UIlBYJDA}DMWAN Sep Jagn ualeq
9313ueyqgeun pun a1aIpuny Yya1|148YdSUISSIM UspJam yainpeq ‘usptam ynidasg
(swweaSoud 1uaWISSasSy Sulyoea] apIdNsad - dvld) SwaisAs uayosiuep sap
P[IQI0A WBP Yoeu geisgewp|a4 wi [|os swalsAsuiemynd4 sauia Suniydiiuij aig
19SSeMan ul ud)yjistisSesul]

9YdI|H01s Jny splajsuonesisuowdg pun -ssunydsio4 sauld  Sunyeydss

(33

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




96

31s144zany uui3ag

3yde|4 Jap Ue YdIS 131IUSII0 dPUBISDCIDI| UBYDIHBYISHIMPUE] JBP Sun|3joImiu]
a1 "uayoew nz JaiydaJasyamuwn pun -1a13 Sunijeydall aydljeydsuImpue|
3P ‘UdPJIM 1ZINISJDIUN [3gEP UD||OS JI}BYJDIL pun uauuldljeytall 3lq

ayoe|4 apuayais Sun8nyJap anz 31p ue apuelsaqual] Jap Sunsseduy

(6€

811s144zany uui13ag

‘uanud Nz uswyeuge|y apuazuedia puls SSUIIOIUOIA

S9p USsSSIUCa3843 Udp UOA }19¥318ueyqy Ul "Ua4jeydsad SunupIoISASULIOHUO|A
Jaud Suniynjuiz a1p pun saziesadadung sep Suniapuy Buld yaunp uspJam
uadunziassnelop USYDIIYIaJ 1Q 31ZINISIIUN 944031SIYyeN waIsAssypundaH
$9|e}8Ip U1 Yaunp pJIm sa1Q "uspJam Ynidag JaqwesyIIAN 24yl jne suldoUoIA
udpuUIIIPUBYIE|} UIpUINEQNZINE 1BMSIPUNG SDUID USWYEY WI UI)||0S
dluI)aydIleIlN Jop Sunzidswn Jnz Sunupiosanadung Jap uawyeugel 31Q
u|ddIMIUIddM )88 pun

udjnidiaqn sSursonuowsSunyaipy Sauld aejpunio Jap jne dluljIYdLeIUN
19p Sunzidsw Jnz Sunupiosdanddung JOp udwyeuge 43p Sunyaim

(8¢

811s1yzany uuidag

“18|0449A 3UDQ3I-NT 4ne

Z1eSUy JapuaYIaJdsiua UId pJIm U3|191YdEBULIOPULIS UOA SUNPIBWIIA JNZ DIMOS
1BUAIDID44] J3p uUdpunNIH sny ‘udwyeugel\ UOA Suniaizueul{ uadijiaiue Junz
J98uliqayaJanu| pun J3||91s4aH Jap 28eJ119g aimos uaiydijydsgundiiasag pun
-dwiyewydny ‘usadunpuamuy Ja1WWIISAC SSN|YISSNy ‘,MIuydal uateqSnjian
ualsaq” Jap Sunziasyoung P PpuIS dluUdWNJIISUl YD SO "uadesnaq
UJOSSEMID UDP Ul UdpeYdS U3ISQ|a8sne ydunpep JIP pun udzueisqns
J9p 3un3ilasag pun SunpIBWIIA JNZ PIIBISIDOA ‘12195 9119YS3unydoydsdIM
usjwesad Jap 3Bue;lus 94j01speyds pun dyoisuainds younp 3unise|dg
J9p 8unua1znpay Jnz usWyeuse|Al 4N} 9ZIdJUY SIP ‘SUNJUOMIUBIDAID||DISISH
UDMOUOMID  JBUID  udWyeYy Wl  U3||0S  ‘UdJayns  SuniIse|9gJISSEMID
J3UID Nz 3Ip ‘PlJEIAl UDYISINSP WBP JNE USIPNPOJd JIPO UYOIS UOA
J93UlIqyaXJoAU| JOPO JI|[9ISIOH Sleuolleulalul pun ayasiedouna ‘ojeuoneN
u|9834 SunN}JOMIUBIDAID||DISIDH

(L€

"3UnN|19149AUD1S0)Y| JIB) BUID 15! |[DIZ "UDPIIM
1g2J41s98ue 3unN}JJOMIUBIDAID|IDISISH Jnz 3un|a8ay-nN3 Suld yone ||0S nzJalH
‘'uaya1s 8ungna Jnz uawWNIISUISSUNIBIZUBUIY JPUBYDIDISNE USUNWWOY
pun uJapue] UdP UISSNW Nnzeq ‘uldpJam }nidad sassemqy J3p Sundiuiay

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




L6

,udyoew Hjewipy ax4am|a3ay " p v

»3PBIS U3|qISU3sIassem Jap p|iqial“ 6T V
,U99)eJ1S ue 3undi}asaqglassems3e|yasiapalN
3Ip ue 3unJapJojuy” ¥T v

‘u9qga3 Sunue|dsuoi}ISaAU| ISP
9IMOS Uswwel301diapio4 UsNau Japo/pun uapuayalsaq uoA Suniydlsny alp
JnJ 9SISMUIH USIUI[31ST 9S3IP UD||0S SUNPUIMUISAIDIUIA] USIUSIZIHD 4P SUUIS W

‘ua3jeyiua ajaidsiaqgsixeld
pun uassejwn uadunydnsialunualueueA  Jny  uladunydlaipueH  yone
U3||0S USIUIIST 3IQ "1S! udwnesnzuld Sueslop Jap usa8unsgol usmdIseqinleu
yolSow aIMm UM 0S [90OM ‘UBUOINISDAU| Ja31puninz Uax3IyesspuelIsiapim
pun (932 SBunjoysayeN ‘Osewly S1p ue Junsseduy ‘Sunjadalsiul
‘g °z) 1eMeuolUNINIAL JBP  Bunudpio4 dlp Uy SunidnuUsLIQ  US1dIq
9IS 'S9Z1eSUY UMSISeqOY|ISl U9Ia1I8IUl SaUIS SunS1Iyd1syanJag Jajun (Uuaydial
-9QJNPNIISEIU|  USYDIHLYISHIMISSSEM UOBU 1IDIZUDIDYIP) USJnjnJiselu]
uoA Sunyeissan Jap  19q 1eMjeuoIBUNMINA pun  Sunjddo)ualop|as
‘Bunuoyasua24nossay ‘zual|isasewy uoA 3undiayaisydnJag Jnz asI9MulH uaga3
UIu1[3197 31F "USZ1N3ISJaUN Nz Sun}|el1Sa8INPINJISeIU| UDPUDSIDI3IagNUSI0YDS
uadnsiyBuel  Jusp  19q  JaqiaJidqdnpjniisesyul  pun  uddunijemisap
SIP WN ‘232IMIU USIUIHST 3[|2u011dazuoy] Yd1j1IBYuld HIMSIPUN( UDPIIM S3

gnsiyP1IW ,,8un1jeyasuimaqgsse|ydsiapalN uaJnNp|nJisesjuridssep) uoa Sunyjeisadsny asijuny
uui8ag 9YeUINIEN” €T V | 1P 4nj ualulj}a] udjjauondazuoy usaydiIdyuld U3MS3puNg UoOA Sunpjaimiul (v
uuiSag Sungdnujaapn uomy | Jswwnp

uajsiajayemas Sunsiosia pun udZINYIS USSSIUSIDIAWIIXT JOA - U[DIIMIUIR}IM 1ssedaSueewil]] uainpPnIISeIULIDSSEM G “[I]

811s144zany uui8ag

‘udynid nz aj3ojolwapid] uslalseqiassemqe

JIp uawiyey 1sI 9}01SpPeYIS SIMOS USZU1SISIY 3||21qoJyiwilue pun ausdoyied
2J919M jne unliamsny ayd1jSow aul3 “anuaw|dwi ,19Ssemqy Wi 1se|sniip“
JO1eYIpuU| UI9 S}1949Q JepeJsjwapued Ua191ydla3uls z3959823INYISSUOIP|4U|
udnNdaU  WBP Ydeu wdp Ul ISl Z-A0D-SYVYS JIN4  "udpdam  J3IPR19p
S11azynJy Sunuay|oAag 31p Jny (Z-A0D-SHYS 1M) ualip auadoyleduewny yaunp
uaJye}ads1aypunsan ud||0s SSULIOHUOWIISSEMAY SDUID Neginy uap yaung
(9840s10n31WBpPUE) UBUU)|ID UDIYRJDSSIDYPUNSID 3|[DIGOINIIAI

(ot

"14yoeJgas saz3nyassuoissiwy
pun -13sSemag) ‘-InleN ‘-Bwiy SIP U3J2IZ Udp LW Suepuid ul pJim pun

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN

8T



86

,Udp|es1yday ualspue
Ul U9414YISI0/\ JIUBAS|RIIDSSEM pUN
SIY22443SSEAN SOp SunppRImIuaIsa M /G VY
,UJNINJISBIJUIIDSSEAN

UoA 3unjjelsagdsny a3d1uny alp

4N} UsIUI}S7 U3[|dUOIIdaZUOY UAYDIIIBYUID

"J911B|PIISIN-YMA 43P Sunuudyewl |y 31p g 'z ‘uaJtaiziunww oy Sunssedueew|y
dIp 4N} USWION USUIDZUID 43P ZUBA|RY OIp judJedsues) aImos uassedue
dsLjewl|y Jop 3sSIUIdpPJION] dlp ue pun udjnidiagn uspjAzsduniiaglelaq
JaJein8as uawyey wl ulP83y UIYISIUYID} pun SpPJEpPUB)S SIP UDPJIIM
JOP|9SIOSSEAN WI SPUBQIIA pun ualWaJD 3iQ 3813YdIsydNJaq ‘e'n uassadsie]
‘Z3NYasuassemydoH Jaydineq ‘uadejues3uniaddisia  ‘Dwnesaljeyydontuaday
Ny ‘9 'z ‘USHMYDSIOA  pun  USIUIIYIY  ‘UBWUON  ‘udyJam|a8ay
uayDI|z39sa8Ja3un  USPUIYIISSQ Ul UIPJIM  UDINPINJISBIJUIIDSSEAN
uon 3unjjeisan aissedadueewy auld pun asuyewld Jop uadunydmsny aiq

813suyzany uuidag 119Msapung UoA SunppPImul” Ty v uayoew jewp 4aM[R89Y (2YdS1Uyda1) 9Y21j34EYISHIMIDSSE N (v
"UIpPJaM 193YdeJ1aq Jaydlads
9N3u 4N} yane sje Jayd1ads apuayalsaq Jnj [Yomos (MY Jayasiuydalsdunianals
J9po  Jayolneq g ‘z) uauydldowssunsseduy aydljzaespunad  ud||os
s3 ‘Suniynyiassemisapulln jne 8nzag ul yone ‘uaiyny Sunuanais-ususads|e]
JNZ ‘UsUUQY Ud}BYlUud UdBUNZINN UIPUIIILINJUOY UOA Sunzlasualeiiolid
BUID JNJ UBIIBMIY YdNEe 3Ip ‘UaIUljIIDT UOA Sunp3dImIug J3UId NZ S3Ip uuey jJepag
199 "UBPJIIM 1|3)2IMIUD dziesuesSunsQ pun 1ydnsiaiun juswadeuewdaydiads
jne Nellfe Hw 9J9puU0saqsul 1UBWadeurWOYISIIIaSSEMELIPIIN
,UdYdBW jewi 3y4am|a8ay“ #7 V | pun -YdoH U3YISIMZ U3ISI9UAS UDPUBQIDAYIE4 UDUIL0JIDQ pun uJapue]
,UDJNDINJISBIJUIIDSSEAN JNJ UDIBIZ | USP MW UuOoI11eJado0y Ul UDJ|0S UISSIUYaYISad- pun UISSIUIBYIBASSN|IQY
-sdunssedueewl|)] UOA SUNPPIMIUT Ty V | UDPUJSPUBIDA  YdIS  Ydne J3ge  ‘sawi8ais8e|ydsiapalN  UDPUJIPUEBIDA
Lua4npinils | yais sauld  ‘asiyewl)y Jop  uadunyaimsny  J4ap  Sun8iydisyondag  Jaiun
-BJJUIIISSEAN UOA Sun)jelsadsny adiuny aip juswadeuewdydiads
SnsuyP1Iw Jnj usIu1}I97 Ud||dUOoIIdaZUOY UBYII]AIBYUID | jne N1g Hw 9J9puosaqsul sjuswaSeuewoy|islIIassemSIpaIN
uui3ag UDMSIPUNQ UOA 3unpPPIMIUT“ TV | pun -ydoH sap udi849uhs J9||d1zuajod Sunjiamag pun uoneyiyiuapl (sv
‘Ynudas uaxJeqsniianusleq pun usyJeqziasull
‘Yeaya8essny  YoIIydIsuly pun  MDIZIHIUSP! SYd 4P SunpOIMIUSIDUIAN
Jnz  Besyag  S|e ulJnPnJisesjulassepn Jny 9)1zs8unssedueew)y
aleqjnidiagn Aneiyjuenb uapo  Aneuenb cy'p ‘aseqssaw  uspJIM  S3
811suyzany uuidag ,Udydew jjewn|y 949m|a3ay“ v v uainpjniisesyuridassepy Jny udgaizsdunssedueewipy uoa SunppiImiul (zv

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




66

311s14zany uu13ag

‘Jne , uasAjeuesyjeysney
-J19sse\\ Jap uaySiyejasousold” T v jne ineg

91dazuos3un3J0SI9AIaSSEAN  3SDIQ "UDZINISIAIUN hz SUQasIaIgads3nzul]
J9po -sapue jne udldazuoysdundiosianiasse ) usjeuolSal uspuaddapuaydel}
UOA 8unyaqJes3 Jap 19 JIPUE] BIP WN ‘UIPJOM I DIMIUD UJIpUE]
uap Jw wesuldwa3 uondazuoyuawyey 3ydI3IBYUID HIMSIpUNG BUId ||OS ST

ud|3s4d
91dazuoysSungiosianiasse | 3jeuoiSad anj ualulaa] aydHdYUId HdMSapung

(Lv

311s14zany uu13ag

"USUUQY USPJIM USQD3J3A 21BAIId UB Yyone 3Ip ‘uaqgey usade|ueljesyassepn

UOA neqyPnNy uap pun Sunialues aydasiS0|0N0 3Ip JNJ [9RIWISPIQJSIpUET]
udluUUOY udwyeugelN UOA Sunzydswn  JUnz  zlaJuy  udull  “uaSejuy
UOA negyany wnz aimos 8nz|jop Wi - U38UNziNUYEJHJSSSE\ USUSPUBYJIOA
19 2J9puosagsul - (DHM HEE §§) uldunisapiojuy udYydlz1asad J9p
8unziasyoing ualuanbasuoy| Jnz 91114YdS "B 'n U3JQYa8 nzeq "$9ZINYISYISIH Sap
Ya1gJa1yasuld ‘@3usawipas pun uawsiuedio 4ny 19y818uedysing uaydsido|oyo
Jap 1agep 118 yJawuadny sauapuosag -uadesuaq S1UlIYDIIIUIWYEBIIDSSEAN
JAp 9917  J3p  Sunydlduu3 3P Jne  YPIquiH Wl 3J3pU0Sagsul
puejyasinag Ul uJassemadgal4 Uue uollenus  uaydsidojodoiassemasd
J9p 8unuassaguap Jnz a1p ‘YnJdad 1euyJassepn JOp Ydla4ag Wi uswyeusein
aydlSow UdPJIM UJIPUET UIP W WESUIBWID ‘UIPJaM 1IYdIaadd Iydiu
yoou pue[ydasinag Ul d1UIIYDLIUSWYEIIISSEAN JOP YdBU »3]31ZSSUNnjeydsiimag
alp ssep ‘199 nzep 18esy uadejueyesyiasSepN  UOA  gauleg  Jad
Ud}|e1598 PUDUOYISIDSSEMDS YU 49SSe

(ot

811s14zany uui8ag

"uagaJisnzue 3si (SILIYM) JnPNJISeju| ayasinlay| s|e 49840519 95J043|911W jne
ASIHI-ISE Yoeu 1ayJaydis-1| Jop ydiaiag wi Sunpuamuy Jap Sunyamsny aiq
"UJDPUIWIBA NZ 1SI [91WSgDI1419g 93IPUSMIOU JNJ UD11DYJ9431T USSI||esuBUISIIY
UOA  3un3uosianiassemyuld]  3lp any ua3ejues3uniialaqinelassepn
pun -s3unjpueyaqJassemqy UOA sgal41ag uaJaydis sap HUay3i8ueyqy a1d

"151 323InYydsa3 a3ejoqges pun uauolie|ndiue|n usadagd
wesydm 3ungdiosiualassemqgy pun Sundiosianiassemull] Jap Jnpjniisedjul(
-11) °lp ssep ‘UaydIs UBYISHIMISSSBAN DIp 1[91S HwWeq ‘uaqalydsaduiol
Yo1]49INUIIUOY UIPJIOM  YBYISUIMIISSEAN J9P Ul ud8e|uy UOA UBYJaYdIS
uaydsisAyd Jap pun UayJaydIs -1| JOp SPJEPUBISSHBYJIIYDIS UdPUIYD1ISA] 3]

uaJal|qeld
pun UPIIMIUIDUIM  BYISHIMIDISSBA\\  J9P Ul SpJepuelssiayaaydis

(st

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




00T

U3YDI|LBYISHIMIDSSEM UDP UDYISIMZ Yd19|3sny uauld jne ‘nz agedyny aip
JWwwoy uawuoys3unglielag uasalg "uadedilaq uaiyepap uoA 3undiunajyosag
JNZ JIWEepP pun Udz33suld UaqedJo N J3salp §|0443 uap pun zueidazyy aIp N} B A
yaIs pun uajyajdwa uadun|ialaaAIassep) djeuoldad ‘Uuaa|3aq Sunzinuiassepn
Jnz uaqediop uljeuonieu Jap 3unzidswn dlp (pung ‘pue] ‘Dunwwo)|)
uapJoyag uadipueisnz Jjje 3undj|1a1ag Ja1un 3Ip ‘YnIdad pJim (91e419049SSeM
‘g 'z) uoneipa pun uonedizied J9p uaJnPNIIS uoA Sunyeyds 31Qg
91dazu0ys3un3J0SI9AISSSEAN udzinu 3un|19149AI3SSE )\ UDjeUOISD.
813suyzany uuidag 9leuoldaJ Jnj usiuNA” Ly Vv | Anz uasunjyajdwz - uayeyss uonelpa|N pun uopiedizibed Jap uaINPNIIS (8%

"YNJdag paim ua1dazuoys3un3I0SIaAIDSSEAN UOA Sun||93s4]
anz 3uniydyydiap usydijyaal Jauls Sunyieydas a1g ‘SuNpuSMIDAISPIIMISSSEAN
J9p  uduYIBQoN  pun  uuassemadusyde|dagO  UOA  SSnjjqy  usp
Jne uadunyJimsny 3IMOS (Uaunpjnaisesjuliaydlads uoa 3unzinN awesuidwasg)
8un3i0sJana1849u7 J9p HwW dleizudlodalBisuUAS yone udlydesiaq 91dazuoy
21Q "Hayddeuyuassepn pun aung Japualjeyue uoA usuoirenlls uadinyaisyoniaq
pun U3BUdZS BYDI|P3IYISIAIUN UBIYIeJ19q 91dazu0oysSundiosianiassep) aid
"1313Y21$39N49q U3||935131UYIS Udjeuolda14aqn a1p IMOS SUNLeYISHIMIGISSSEM
9leuoi8as aip Jnj uldjojewry dip pun uaduniapuelap  uaydsijesSowap
3Ip ‘g 'Z 3IMOS }|9159849qnuadad 3y epagJassep J9P pun $100384epaasSepn
Sop  uddunppPimiul  231Iyuny  udpJam  u1dazuoys3unSI0SIDAIDSSEAN
ul “Jep juaJedsuely ‘1assem3ipaiN pun SSN[4qeisapulin
uaydsido|oyQ 1w Suedwn uap Jnj g 'z am ‘usdunue|d USNAIMSIpUE| JIPO
udjeuoldaJ uasapue Nz u3ZUNpPUIgIDA S1P U3||93S 91d9ZUOYS3UNSIOSIDAISSSEMN
21 'yhude8  uswyeugel\  Spusaddiznpalspepaq  ‘Mzq  -SYINeJquan
SIMOS J3SSeMUD39Y pun -Sga1419g SIM  UIIINOSSIUISSSEA\  DAIlBUIDYE
yone uapiam 1ageq ‘(4oyd1ads ‘Uadundu0sIanIasseMuID ‘U1a1ga3s3un3I0SIaN
UOA 3unziduuap  ‘SUnp|IgNaUISSSEMPUNID  ‘YeYNINIIDSSEAN) UldninJlsedy
-UIS8un810SJIaAIaSSEA\  JBUNJS  pun  Janes3  JaydlMoJagn  Sunueld  {1p
Jn4 98e|punJo a1p uIP|Iq SIS "UIPIOM 1391190JEID UDPUEBQIDAZINYISIDMWN pun
-JN1eN SIMOS 3ISNPU| ‘UoIPINPOId|DIHWSUSQGD] pun — UBIISH ‘Un}nyenby
1JBYISIIIMISIO4 puUN -pueT ‘YEeydSUIMIISSEA\ JIP SNE UJIIP|OYdEIS UOA
dun3i|1a19g J21Un pun uJdpUIYISA Sunzinuiagn uaJap pun ualjeisasd Sijeyyseu
(4ossemuayoe|JIaqO PUN -pPUNID) UDIINOSSAIIISSEAN J3|BY0] SunzInN S1p ud||0S

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




10T

"Yd1]49pJ04J9 Suniieissnezueul 91ydaJa3sjiepaq auld 1S pun 1ayJaydis
-s3unJalzueul4 uadiisidj3ue] JauUld JaYep S JJepaq uswyeuseln Jap 3unziaswn
9318nz ‘ayolaJ3|04e BuUId JN4 dwneJdiyazsdunzidswn pun -s3ungiwysuso
‘-sdunue|d Ja3ue| 1e1xa|dwWo) pun 33049 JaJ4yl punidjne uapnpaq dSMHN
S9p UBWYBUSBUWZINYISIISSEMYIOH UBWESHJIM |euol8aliagn pun Alnuaaeld aiq

"19)|e31593 81yeysyunynz SunJalzueul4 SUldS PUN 3 NIIMIUDIDUIM PIIM

— (usny °g 'z) swneJsuollualay Jaydilanieu SunuuimasydNy Jnz usdungdauan
Spnayareg  Pul = (dSMHN) wweadoadzinydsiassemydoH ajeuolleN seq (e
31suyEMwW uajjeysasd
uuidag ,UddJe1S pueydsinaqg pueg sane|g” vz v Siyeysypunynz pun uajjJels Si3jeyyoeu zanyasualsny pun -19ssemyd0H (os

‘UBUUQEY USPJIM UBWWOUIZne uejdsSunupiownelisapung

waul® Ul pun udugedsspue] uUdP Ul  -DJOPIIIONSSUNID|IISSEMUID
,U9SAjeues]jeysneytassep) Jop | BMIS  SIM  — ulJnpjniisedju]  jeuoidaluagqn  pun  apusjiaidiagniapue|

19 31yeyasoudoud” T v yo4np Sunzinisiajun | 4Ny USYOE|J  USYDIUSPJIOMD  dlp qo  ‘udpiom  ynidad uuey yoeueqQ
"1[93H WIS }I9MSIpUNg UaJNNJISesju| 3jeuol8aliagn pun apuajiaidiagniapue]
Snsuye1IW SneJon ,,91dazuoys3un8iosIanIassep) | Jny  dpepag  udpJom  91dazZuoySSUNZINUJSSSBAN  JIP  Siseg  JIp Ny
uui3ag 9|euol3au any usluURT” L V 12198 uaJnpjniisesju] ajeuoiSasiaqn pun spuajiaidiagniapue (3%
‘uaJalziyuapl nz

uawJojs3ungi|ialag o|euoidaJ ue usduniiemid pun ualop|essd|oyd3 wn yzuedis
U313109H UDUSJ40419¢ UIP|I|JUONSSUNZINN pUN HBYUSYI0J] UOA Ul U3IpNIs||ed
yoJnp pun udisAjeue uainpnuissdungi|iolag usajeuoldas Hw  udduniyeysd
USPUI33I|MOA S}19J3Q 3IP UIQBYJIOASSUNYISIO] WSUID Ul UdpJam Ydljziesnz
"USPJIIM 1IDUBIDA UDZ19$D349SSEMSIPUET USP Ul pun UagaliyIsasIon
yaoIppanipsne  ud||os  usawuoys3undi|ieleg  9SIIQ  "UIIINOSSIIIASSEMN
u3aY2I|10 J3p 23INYIS Wz usde|snes3unieydsuimag pun uala1gad8zinydsiassep
UOA 3IMOs uaue|ds3unnegag pun -sdunzinuuayde|d ‘-|euoi3ay uoA 3unz}asisad
pun 38un|@31si3 J9p 19Q USZINISIDIUN pun uld U31daZUONSZUNZINUISSSEMN
udjeuoldas UOA 3Sun|Risjny dIp Ul udg3lly uladunjyajdwy udlRUSQqIeID
sun3i|1e19g a1p yainp a1Q "udMIMNZUIY $S9ZINYISINIEN S9p pun (J4odsiassepn)
Sunzinus3unjoys3 Jop ‘Myepiyosusuulg Jap ‘Anyndenby  pun  19J3ydsi4
JOp “Jawniualiasyonispunio Jap ‘auIsnpul Jop ‘Yeydsiimisio4 pun -puel
Jop ua3uejag usp pun SunSJOSIDAISSSEMIULIL JIP YdI|YD1YISUId USSSIIDIU|

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN



[40)"

_EHL.mmw._”HONumwmmmem\_Om,_O>
-s3p-8un|ddopIaA-pUN-YdIopPe|y-1aYdSISYIRSIDP3IU-IYDW-13}3 W-19PUBPIBUISIUR-UIB-ZINYISUSISNY -PUN-|3PUBMEWI/YDISPRWIIY —ISYSISYI3ESI3PAIN/TZ0TAI/3P" USSYIRSIP3IU"UMIU MMM //:SANY 1YINE NZIB1Y YIS o

dIp ‘UBNYIIISQWSSUNYDIIUDYQIDA "USQDIIYISDSISD) JYDDUIISSEAN WI PIIM
USsSIUSI242Ud8a3Je1S Yoeu uagunin|piag ua|eso] JOA ZINYdS Wnz Uudliexoyisty
pun -uaJyeyon UOA 3unydljaudloIdA pun 3un|3s43 Jnz  3uniydijdispn
a1Q "udpJam  13nYdIsydnJaq uadunue|d Ul pun  191Yoedlaq  JIAISUUI
uassnw assiugiaJauagdaslels apualaline Jagiyney yainp uayjisussuniIniaqn

,1PB1S U3|qISUasIassem Jap p|iqual“ 6T V uassjusiaiauasanjiels
,,8unyeyosuimaqgsse|yasiapaiN yoeu uaSuninjyiag() U3|e)o] JOA ZINYIS WINZ UM OYISIY pun
gnsujziny uuisag 9UeUWINIEN“ €TV | -U3JyejaD UOA Sunyd1jaualIaA pun Sun||91s43 nz Suniadjuelap aydl|z1asaD (15

"U3Z19S NZ UILIIOLd dpUaYIAIdSIUd yunynz
ul ‘yd1|49pJ043 S3 151 Uagesny usjuueuasd Joanz Jap Sundiyemag aip Jn4 "31sny
J3P UB UBWNEISUDQIT] puUN UMY UOA Sunijeyl3 alp dziesuy 9Salp UdzIN1sialun
8119zyd19|9 ‘uassedue asiewl]y Jop uad|o4 aip ue 3isuydue| pun 3ijeyydeu
uauoi3a4ualsny 3P Ydis ssep ‘uadesiaq nzep W||e JOA UIPJIM ISLIEWI[Y
alp ue Sunsseduy Jnz 9zlesuy 3142ISeqa1SASOXQ 919uU8I93D "wWnelinieN pun
-Jn1ny| sje uayemsijjeH Jap zanyas uadisiujdue| uap Jny yone 1|18 seq "usWWOoY|
Sunpuamuy Jnz (uaSunisyaupues Jopo uol1lLIDZBAID)N UOA ZleSul3 ‘uswneld
-suaQaualsny uoA Sunuaunieudy ‘g °'z) uadunsQl 9143ISEQINIBU 1)JEISIIA
JUNYNZ Ul UIJI0S USWYBUSBWZINYISUIISNY UIYISIUYID} UDJeqIydizJaAun
USp USQSN UIDIIMIUS Nz J3}9M PuelalulH wi Sunljeydsiimagiasseny
Jnz usawyeugely dIMos  21dazuoyydleg  SAleAOUUl  SiIyuninz  yane
puls UIYJala/\ "USpPJIaM 1Yd3438 uaduniaploysnelay usp 4,,aydispewl|y” ‘3os
S|e S14und Nz 31S SSep ‘UJBISISA NZ 0S PUBYIDIASIUD 1SNY| ISP UB BYIIDPZINYDS
3Ip pulsS ‘UsUUQEY Nz uJapasqe uadunise|]dg uayadsidojoipAy ualyoyts dJels
3P wN "1z19sa8sne oyIsUSSUNWWaMYISIag UdIYQYJd Wauld Usauoiga4ualsny
uaYISINBP  3IP  PUIS  UIINJWINIS  19Q  UDPUBISIISSBAN  UIpuUd||essSne
Jayoy pusaydaudsius Hwep usp pun |98a1dssatasin usapuadials weap UA (9

‘U984 ‘puls M UeIIA 31831ea1ssSunsseduy uayasinaQ Jop
uawyey wi yone aip ‘asuewl)yl aip ue gdunsseduy Jnz usuonndossun|pueH uap
W Yyone pun zinydsinieN wWap 1w #uai8i1aUAS YIS usauuoy dSMHN wap sny

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN



0]

,UdpINYSUONIISAAU|

pun 9ssiuga84as3unydsio4 Japuayalseq de|punin Jdp Ny "ydldow
swalsAsiwesan sap 3un3ajsny 243313SUNd pun 249SS9Q SUID 1SI UDI0PYSS
J9p Suniyoediag uaydijydayzued 4asalp UA “ualaiwindo nz zyesuy usaydsiisi|oy
uswesuldwad wauld ul pun upddoy nz yeydsuIM|esqy pun -aid4aul

gnsuyew UOA neqqy / usdungduipagquawyey | -18SSeA\ J9p U3J01SS 3P ‘1Sl Jassepn/a181oug Sun|ddodualolyas Jap |91
uui3ag Jayd1jaydal Jspuayaisaq sunynidiagn“ zs v uallaq.esa sassep/a1849u3 Sunjddoyualop|as unz , Sun||a1sa|IH” (¢s

‘uapJam 1ssedadue “J33 pun ynidiagn usdunduipaquawyey

uay2I[1yda443nals pun -31349Ud 3P U||0S ‘UdYoyJa nz 3un3nazuaaidiau]

dAlleJouUl8as pun yzudiziye918iau] Ul USWYSUIUNSSUNSI0SIUBIDSSEMAY

pun -s3un8J0SJ9AJIASSE Y\ USJBUNWLWIOY UOA UD}I3XYd1|SQWISUOIIISIAU| 3Ip W

uayJels 9810s10ASUIdSEQ DIP Ul UBUOIIISIAU| 19 UIPINYSUOIHISIAU|
81siyzany uuidag | usgunyemiap d81yeyssunisia ‘L || [9udey | UOA neqqy / udSunSuipaquawyey JI3YdIIYI3J I3puayalsaq Sunynudiaqn (zs
uuidag Sunydnudjuapn uoID|y | JBwwnN

U3PUIGJIA 3JNE|SIaIN4}01S pun -31813u3 ‘~13sse “9 i

"uagialjula uagunpiayasiuasdunsse|nz pun -sdunue|d uaydijgadsew
3IP Ul 9SSIUIUUINJT UBUSBUUOMIS USMIEY UDP HW 3BIP SSep ‘UsIdlIyemas nz
wn ‘uagalyasadisay (Oneg J91SNA ‘OYdessapue) uageylonneg uoa unsseinz
J3p 139 yd14ds8undiydisydoniag auld pam s3 "uayasnzue (DHM 2 § ‘I1SA)
U1JB0Y|ISI- PUN -UdJYe}2849SSEMYI0H USPUYISaq S319J4aq uap nz Sunzuedig
S|e puls 9IS "x9840SI0AUSS|0jeWI|Y USIDSSIGIIA JDUID JIWEP pun UdLjeI)Z1esul]
pun  uauul,JownlUa3I99pNEgID  ‘UduUlJdUB|d  UOA  UOIIBWIOJUIOYISIY
J9p usudlp IS -uadunueld J3jeunwwoy 3dejpuniH puls uapey alg

"UD3SI9MYEMI3 Nz 1S| JUDWDTeUBWOY|ISIIUDZDINIRIS SDAIPIDHD Ul

Jny 213218415-Y YT 3Ip Ue 1ay3iyesssn|ydsuy aiq "uspiam 1313yd1syanaaq (,wy
0T >) @191g93s8nzul3 Jauldy UBYayasadssn|jqy Sep 91||0S 1904a1H "1||9159311949(q
U3pPEJII9T WIS Ul PUN }321MIUS UMY J3SIP Sun||91S43 JNZ UIYIPOYISIA pun
US1I31IIY SYDIj3|_Yul SYD1jHBYUIDSIPUNG UDPJIIM ‘UdZINU UDMIE)USSDIYJEe]S UOA
8un||a1siny J3p 199 SUDJ3Q ISIDM|19] JAPUET AP BIP ‘ULIALIIY UOA SiSseqg Jap jny
"UpPJaM 171NUIT 1JB1SISA UISSNW

‘puIS UBPUBYJOA S$119430 UJapueT uap ul TY-IYIdSNI 49p Sunzidswn aip yaunp

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




701

‘uanid nz SunupJiowney uaydsipJ1IAUN

JOP 1udwinJisul sep yane 1S| nzeQ ‘UIPIBWISA Nz u33UNzZINUJIISSEAN
U3JapUe HW USUOIIBNHSZUILIN}UOY SIMOS UdJ3IWIUIW NZ pun udzieyasnzuld
9180|0%04955EM3D BIp pun }jeYSnNeyJassepy usp jne uadunydimsny ‘wniep
1Ya3 s3 ‘Sipuamiou ualagJes3unydsIo4 349UIM Yo0U 3SI9M|I19] PUIS NZI3IH 19}
-190JeJ3 UBJYRIDASSUNIIIMIg pun UaYIIYISIOASSUNPUIMUY ‘USSuniaplojuy
uspJam  (a1ed/swuep))  Jessempunt  uoA  SunzinN - 9Yydsiwiayl093
,UJ9559qJaA Sunue|diwesan aydljwned | 31p J9pO }JO1SI9SSEAN "9 Z SIM J98eJ131819U7 JSAIIBAOUUL UOIPNPOId 3Ip Jnd
3nsuyEnIw 31p ul Sunue|d UsYd1|}JBYISHIMIDSSEM ud)je1sasd
uuidag Jop U9y Siyessuonessalu|“ g v | 1o8es1a1849u3  snau  uny  uaSunSuipagquawiyey  dYdI1|HEYISUIMIISSEN (ss
"U3{|0s uapJam 1313Yd1sydonJaq uadejuealdiSNpu| pun 3|1911PeIS

Jn} ua1dazuoys3undiosianiassep) usp ul pun Sunuejdiysineg usjeUNWWOY
JOP Ul 3J2puosaqsul AP YpIIMIU3 Sunzinuydepuysw- pun SunpuamiaA
-1apaImiassep\ Jap Sun3nydisyonuag dIp 4Ny USIUIIHDT USPJIIM UIYJSUIMN
RIENRIINIE]

Jassemqy waydlisney pun usdejuesep| sne (T£/020¢ OA N3 49p Sunzidswn
JNZ Y21|21BSNZ) J9SSEMQAY WD19}I1949g4NE UOA USSUNZINN 3J319M Jnj udjue|dlaT]
USpPJaM UISAeUE|eIZUSIOd JNE pudNeqiny ‘USPJIM JUBAIIAJ sOwyeusew
-s8unssedueewl]y S|e 13YUINI0J] JIYII|JBWWOS JapUdljeyue Hw usduoiday
pun ud1peiS Ul ‘B°A sneuly Jagniep pJim SunpusmisAIapaIMIISSEAN B1d
‘udpJam 3z19sa3wn

Y23y S9YISINAP Ul JAYIISSIYID4 pun  ydsed (SunpusmIDAIDPIIMIDSSEAN
3lp ue ua3dunuapiojueisspullN  Jagn  TyZ/020¢  (N3) Sunupiossp)
uaqedloA uaydsiedouna 1P U|0S J3SSeMAy UOA SUNPUIMIDAISPIIAN S1P IN4
311s14zany| uuidag SunpuamidnIpPIIMIISSEN 19p Sunijiels (vs

‘Sun|ddoy)uaJioas
J2UID UI|I9IYIEN pun -J0A UOA 3un||aisieq alp 3IMOS apjadsy aydsiiolesiuedio
pun 9||a1zueul  ‘BYdIIYIDL  ‘DYISIUYID]  1SSeJWN  S3IQ  UDZINISIDIUN
Nz USWI}SASIaSSEMAY PUN -JISSEA\ USIUSIZIHDUDIINOSSAI pUN UD[BIINSUBWIY
‘uayjaddoyadiop|as uoA 3unyeyss SIp wn ‘(1S Jeqyoew sem ‘uagdiaz”)
1IIMIUD J3q1a439gJnPinJIsedyu] Jny ,uadun||91sayIH" uapiom apafoidiolid

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




S0t

81s1yzany uuidag

ua3unJapuesiyday usauade|ydsa840A
}W USUOIPY udJapue nz 3nzag

(OHM g 8/ §) ud1aIgadsSunwiwamydsIaqn
UOA  gleydagne  231aiga80yIsly 4Ny yone  ‘aye}a84assemydoH
JOIYOYJo HW UdIDIgRD Ul ud3un|939Y USJISAID|IMISDS UOA 3unjnid e
uassiugialauadalylels yoeu usgunin|yagn ua|exo| JoA zinyds
WiNZ USMBY0YISIY PUN -USJYe4S5 UOA SUNYDI|IUDLQI9A pun Sun(|91si3 e
uadeueuq Janau UN31WNPEQS3UNIWYSIULD e
U3WIYBUIUDIISSEAN
aydljyoesiel Jagn s493s189y uaydlSuednz yoiauayo sauld Sunaynjuiy e
‘udpJam 1nadagd
Sunja8aisapung Jauld UMNYDISQIAN SIp SIMOS ud3P3IuddWYeUIUD
-13Ssep\  UOA 3unuaisiuowdeH/ SunpdIMIUJ919A\ SUId ||O0S ST e

(9HM
9% §) uswyeuludIISSEAA JNJ dpuelsagieIBWYRUSNY Jap Sunjnidiagn e

:9pjund apuas|o4 249pUOSaQSUl 141D SaIQ "Issedasue s||ejusaydijJapiopd
pun Yynidiagn USYIYISIOA DIUBAS|DIISSSEM DJ9HIM PUN DHAA SEP USPJaMm
‘uspJam nz 3yoa4ag (1eIUSIAAIPOIG JBP ISN|ISA PUN SSLIEWI|Y JOP UdSUNdIIMSNY
"gsul) ua8unJopJoySNeJISH UDSWDIZIHIUSP! D1891BJISISSSEAN JOP Ul USP wn

uapjesyday uaiapue
Ul U3Y1IYISI0/\ JOJUBAI[DLIDSSEM PUN SIYIDIISSEA SBP Sunpdimiuaiayiam

(L5

uuidag

Sunjdnuyuan

uomjy

Jawiwnp

u1aydis Suniajzueul4 pun uasaiwinido uswyeissunupiQ ‘UIasSIGIIA dSSN|Jualeq ‘udyels usasunyjemidp a8iyejsSunisia L “|li

"}nadagd pJim uayodses3unuuaigiaAwwe|yds

-Jepl/wwelyasiey sne Junuuimadoniioydsoyd ua1a3eydsadydeu A4S
dUID JnJ *Mmzqg SunuuIMa3dnNJIJo1sIyeN Jap 3uniassagaap Jnz usaduniaplojuy
JY2113Yyo.449ssemae Jaydi|ziesnz Suniynjuil a1g "MaIN|BAS USYISEWWE|YISIE|)
pun wuweyasiepy sne soydsoyd UOA Junuuimadddny Jnz ulldojouydra]
UDAIIBAOUUI UOA 3UNJ3pPJO4 PUN USUNWWOY USP Ul Uadazuoys8undiosiug UoA
Sunziaswn J4ap YdIIYdISuly 249puU0sagsul paim Sunuplossaawwe|ydsiepy a1q
ud8uliquelon

wwie|yasiepyl pun Jassemqy She UdHOlISiYyeN UOA Sunuuimadiony

(9s

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




901

‘B'N MI-SYY ‘SepNISIY g “Z ‘YoI4DpJo4d dJaM|98aY
uaydl|z3asadialun wi usadunsseduy SUDPSIYISISA PUIS UDIDUIM SO e
((z3os93s3jeysneytassepn ‘(z3osads3un||ais
-19YJISIaSSeAN  ‘gsul)  9z19s93s3un||91s49YdIS  pun  -3840SJOA
‘219593YdeQ@-SILIYM g ‘Z) uaJnPjnJisedju| Joajudl[Isad Sunyiels Junz
ua3un3uipaquawyey uaydj3ydad Jap 3unsseduy dMBIIUSIOSPYUNINZ e
Sunuuimasdydnu
-}J0IsdyeN  Jnz  ulBuniapJojuy  J3YDIIYdaJJassem  Japuazuedia
Sunjnid pun QAJEPIIQY/ SunupuJooAWIWE|YISIE|Y JSP UOleNn|eA] e
S5Ydspodd sop 9|[SAON e
$971NYISI9SSEMID)
sap 8unJassaguap Jop 217 wap UwW Hymqy Sap SunialjdAON e
uaJyepa/ JopuaJsedsiassem zyesull
wnz SunJapJojuy usulBW3Z||e JaUID Swyeusny Jap 3unynid SIMOS
djjoisuainds jne 3Snzag ul Sunuplosanlassemqy Jap Sunjnidiaqn e
Sunppimiuaiasseman
alp 4nj DHM Wi a110331ey5131928zInYds Jauld Sunaynjuil Jap Sunjnid e
Sunyajuiajeuey JoA SunzinN "Mzq Jassems3e|ydsIapalN Walaise|aq
8unad uon Bunuaydisiapn yainp g 'z Sunlyeyosuimag ud|eJluazap
Jap sSuelIOA saUIR YdIAYdISUlY OHM T 'SqVY SS § Sunjnudisgn e
(s5e1193114 49p0o/pun usa3IPUIMYISS3gDl|4 ‘USlIRIISUSIU|
usyoy Jyss W IYdIBJ3QSSNIqY-OSN ‘g 'Z) Usydlalaqualyesdn
UdJaPUOSDQ Ul UDIOGJDANEY UDIN|OSCEe UOA Sunsiomsny Jap 3unjnid e
(yeyosuimiassep
Sesy@qs3unueldyoeq J4ayoslI0le3Iqo  ‘e'n) [apuemewl]y usap ue
dunsseduy Jap Hw 3ueyuawwesnz ul 93ue|ag JaYd1|LeYISHIMIDSSEM
[|249Ua3 pun ua3ue|9(a340SIONIDSSEMUIOH UOA 3unlyoeag uaiayJels
Jap  YoIyaisuly  jyoassdunuejdneg pun  -s3unupisoneg 3unjnid e
uaeyuaJye 9849sSemyd0H
Jap BunydIIUBHQISA 199 UDIBIGRSSSUNWWAMYISISGN) UOA SunJaydis
uadiyneldoA uaydsilewoine unz 3un|a38ay uaydl|z3asad Jauld Suninid e

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




LOT

"U39Jalju1d 1op swwesdoidsapung

S9p  9pue1SaqIeMBPJIO4 3P  uddjjos  ‘uddipueissan  Sunssedueew|y
pun 23iosionewly Jnz Sunialzueuly swesuldWId auld Jny Sunsol auld
Jne Japueq pun pung yais 3II9MOoS ‘udpiam 133|98ne , ,3un|}IIMIUDI3SSEMID
pun 14eyasuIMISSSEAN J9P Ul udwyeugely suadozaqewl wwesdoidsapung”
ule zanyosewl(y JaydllanieN swuwesSosdsuoiply S9p uswyey wi ||OS S3
,»SUNPIIMIUDIISSEMID pun YeyISIIMIISSEM

311s144zany uui13ag 19p ul udwyeugel\l duddozagewp“ swweasSosdsapung sauld a8eny (09

‘uuey| USPJaM 213443 uagesny ua|exo| UoA Sunisejul

3UId UdJIURZZUIIDAWOY UBUIDIUISSUNIBMIDA UOA Sunyjeyds aIp ydinp em1ad
zuajadwodjyde4 uoA Sunjapung a1p Yyainp qo ‘uapiam ynadag yone |jos sneuly
JagnJeq "uapJiam 1813Y21s}an4aq SunyeMIBAIISSEAN JOP pun (0 f 19sSep)
}1UYIa1Iasse A Jap Sunuaisiiendig Jap uanadyd18QN pun uaduniapiojuy

31p Ud||0S 19qeq uUd4feyds 91dazuoysun|oIMIUS- pun -sSunuuimadieuosiad
iny a8e|punJo a1p ||0S (JapUET pun pung) ;4EYISHIMIISSEAN JOP UJDIWEyde
pun uasunijemJa A USp Ul ‘uduolIeYI|END U1S11QUS] 43P YdI[§311Yasuld
‘s}1epaq|euosIad sap SungayJd] aydsiiewalsAs alamsapung awesupwas aulg
81suyzany uuidag Sumyjemiap 43p Sunijiers ayasiiolesiuesio pun a||auosiad (65

‘(8unuaizueulygnyasuy/alweadliels Jauld Sunynid
‘B’N) UUBY UBWYDBUJIIGN UOIPUNYISSNIYIS SUIS UdJNPNJIS d14aizueulya8iua
JYeyJanep pun 31S9ySPYUNINZ N4 IS OM ‘UIPJIM H3YDI9[4D Jop 3 31zad
1190JBeUSWWESNZ SBUNWWOYJaIUl ||0S Sheuly Jagnieq ‘1ayJ4aydlssiyoay
UOA 3unjjeyds aIp SIMOS awned|aids uaydiayoald-n3 J9p 3uniayamiy alp
wn uaynwag sep pun uadoyossny Sep ‘Usunwiwoy UoA Sunzinisialun pun
8unjeuag Jap SunyJeisiap yaunp g 'z ‘usadunduipaquawiyey Jo9p 3untaSSAqIDIA
3Ip MOY33 uadunpPPIMIUIDUIAN USSIIP NZ "UJSYdIS nz Jjeysanep uauoli3ay
uaydijpue| ul ua8unisia|9840SIOASUIDSEQ UOA HNYDILEYISMIAA S1IP pun udJels
Nz 3unjjeysalun- pun SunpPIMIUSI9SSEMID IIMOS Fundiosiualassemqy
pun  -J9AJRSSEAN  JOp 19 Sun|nyas3unisia]  dlp  wn  ‘UdpJIMm
1J91Y2I343 pun 1|330IMIUBIDLIBM ||OS 1I3CJBUBWWESNZ JJBUNWWONJALUI 31Q
811s144zany uui18ag 119gJeudWWESNZ UdjeuNWWOo4aUl J3p SunpIIMIUBIDUIM (8s

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




80T

'9US(3-N3 Jne 3SI9IMSUIYDSI0A S1I3ISIUOWIRY DUID SIM USCJISnzue
0SU3QD 15! UBUOISSIWIWIOYZINYISSAIDIA| USJeuoiSad uap pun uasalp usaydsimz
9IMOS UUOISSILIWO0YS121ga3sSn|{ USJBUOIIBUIDIUI USP Ul UBMaMSSuUNJIaIUaIIQ
uon  Sunwuwilsqy Buld  BIMOS  UISNeISNeudleg pun  -SUOIIBWJOU|
ulg  usgaluld  Sunupiosansassemaduayoe|pdaqo  Jop  SunusijsnoN
dUID Ul J93edS UDJ|OS SSSIUIUUDNIT B "USBYIIDIID NZ JISSEMITSDUIIN
J9p pueisnziyamwn uaind uap wn ‘uala1qadssn|{ usp sne JassemadsaladN
dlp ul u38esyui uoAa Sunua1znpay Jnz uswyeugel\ uoA Sunyd|qy 1P
Jn4 98e|puni9 puls 9S31Q USPIIM H31HWLID N13se|dOIA “PUl [|NW0ISISUNy
pun 9}4031speyds a3 yemadsne ‘Joydsoydiwessn Jnj 99aMs3unJa1uslIQ U||0S
(uew-yasiuwi|) u1assemadsalaa|A pun -usuulg USYISIMZ 3|91S1UYIS 31p Jn4

udjjeyds 1assemassaladN
811s144zany uui13ag alp ul uaSesiuiz uadiaspue| UOA UOIPNPIY D43 4E1S dUId Jnj udSe|punio (c9
uuidag Sunjdnuuan uoy | Jswuwnp
udZ1NYdS pue] WOoA uadeJiulg usaydli|}jois JOA JOAISULUI (93SISO pun -pJoN) 9131093S3433IA “8 ‘|l

‘uapJam 1a1yd1uadsne (|a8ul

Joane|q “PNIpgesniiassep\ ‘g z) zinydsdassemoan we pun Sunzinuiassepn
gnsuyeniw Pnapgesgngaassepn | uadiljeyydeu Jaule  ue [|0S Sapung S9p dunyjeydsag aydijpuayo  a1d
uui3ag 3unuaisijeuonelsado”“ z/ v ua4e31s uasamssunyieyasag uaydijuao wi apjadsesassem (29

‘inegagdsne (,,3uidde|n sa|e18ip“) ualeq usmndIpIjeA Hw
pue|yasinag ul uslei|enbuasseman aIp Jogn PuUBISSUISSIAN JOP PuUn 1IBISIDA
uaddnuiduazinN ayd1|PaIydSIa3un N4 UIISUSI(Q USMBISEqYDIM UOA 3Un||9315119499g
pun 3Sunppimiul alp pam  wapnz (saung  ‘49ssem3uUpaIN  pun  -YooH
199 U3 3lyejasousoud Jap SunIaSSEQIdA JNZ "B'N) USJOPBS UDUIPSIYISIDA
UdYISIMZ saydsneisneusleq sap Sunuassagap alp pun juswadeuewualeq
wnz usawyey JIYISIUYIDY  pun  JIYDIIYIDJ4  UId  PIIM  }YIIMIUT

udle( 19]UBAD[DIIDSSEMIS
811s144zany uui18ag SunzinN pun Suniaydiads ‘S8unqays3 d1p J4nj suawyey sauld Sunyjeyds (t9

w_mwum.\_umgmmmm; 2|euolleN



60T

UaUD3I9 SIP UUDAA "USUJD| USYDISISA pun UIUUDY puassejwn uayisly
9IMOS 1JBYISMIMISSEAN J9p 23ueyuawwesnz 3lp addnud|alz asalp ud||os
‘uag|oyJa auaq3 J3jeUNWWOY Jne uadunpIaydsIu] uauadozaqzinydsiassemasd
pun  USYDIBYISMIMISSSEM  JIPp [1I9] J9YoJ48 ul® eQ uassejwn
apjund aydsiuydal pun 3ydsi30|03Q SIM Oosuaga apjadses3unueld ud||os
uadun|nyas aIqg ‘(8unyemuap dj3jodjeunwiwo)y|) usuul,aade1sgunpiayoasiul
dleunwuwoy Jnj uarogadues3unp|igdaldA\ pun -s3uninyds uoA 3unualjgels
311s14zany| uuidag ,9310UJI7] puN SIUga43 YI9MZIDN“ 69 V uauul133es1s8unpi1ayasiug ajeunwiwoy] 1nj wweadosdssunjnyss (g9
"USUSIP USUOIIBN UDIUIDIDN JOp dpe)apIassepn
J9p 3unziaswn J9pP Yone usWyeugewsuol1e)iunwuwod| pun -suojlewJou| alp
Ud||0S 870 dpu7 sig *||OS udpJam uaqa3JaA J9ssep 1w Suedwn usapusauoyds
SJ9PUOSaQ puN uawesieds UAUIB JN} UDJYBLIDA puUN 9Z1BSUY UIAIIBAOUUL N}
SQJIMQIIIN\ SDUID Siseg jne 3lp ‘(019 ‘agaldlagnequalies ‘1JeyasuImpue]
lJampueH ‘auisnpu|) uawyauJalun I} (pJemy Ja1eAN  3|geuleisns)
8unuydiazsnelassep\ Jauld Sunqojsny 3lp 1Sl 91891L41SSUOIIEYIUNWIWIOY|
JAp  |I3L S|V CUJdpJo} Nz S9ZINYJSI9SSBMID  S9p  ydladag
wi unpjig alp pun uazinisiaiun nz (ualeyiway) 1w Suelwn Jadinjeyyseu
‘uaJyeyadinieN JOA z3nyds) 9340SJ10AUZIT 31P ‘UBISID| NZ (SudISAYJasSSEMY UL
‘@8eJluldyolSpeyYdS  pun  -ayeN  ‘aung  ‘4assemydoH  ‘Suninjpaqn)
uoneylunwuwodoyIsly J4nz SeJyag usuld ‘udddeis nz  uadunisigjisualg
UdYDI|BYISHIMIDSSEM 4P SUnZIBYISHIAN SIP SIMOS ZInydsewly SIp pun
asijewly Jop uad|o4 alp ue 3unsseduy JNz "e'N UJSSSEMID) USP pPUN JISSEAN
924n0ssay J9p Hw s3ue3wn uadiyeyyoeu saule zuelrdazyy aydiieyds||9sa3
dlp ‘191Yd14e8sne  jnedep ‘g ‘Z UIPJOM  USWYBUSEBWSUOIIR)IUNWWOY|
pun -SuUOI1EWJOLU| UBU|IZUID 31 "M JOA 31N3|yde4 pun uaioieyl|diyn|A 1MOs
9puUaQIaJ19gIaMID pun JaYdsl{ ‘DUIMPUET ‘Buasydemisy ‘aydljpuadnr/iapuly
puIS UsWYeUSBIAl UBUDPIIYISIDA 3Ip Jn) uaddnigd|aiz piim Maisijeuolresado
uswyeusgewsuolleyiunwwoy pun -suonewdojul aydsiyizadsuaddnig|aiz
‘ayd1|palIYISIaUN Ya4np 3Ip ‘43SSEAN BWIY| wnz 3918393eJ1SSUOIIEYIUNWWOY
ualdse8ue  auayer QT Jjne Jaule  Sunzdswn  pun  uondazuoy
311s14zany uu13ag ,19Sse/\“ 91893e4155UONIERY IUNWIWIOY)| (v9
uui8ag Sunjdnuuopn uoIy | Jswwnp
Ud)|Je1S J9SSe N\ 24N0SSAY P AN} UIRSISSNMag 6 ‘|l

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN



01T

8unijeyJaluniasseman 9191yd14938sne YIsi30[0¥0 SUID Jne JOUDIM [|OS ‘U|0S
uaJyn} uassN|Yasqy UDMBIZIJIMDZ JNZ BIP ‘YeYISHIMISSSEAN JOp dljenqyded
Jnj Sunp|igidUdM\ pPun -sny uspuaJaizijilenb Jauld A "USZINISIAIUN
s|elnualods3ungiulaiisqes sap SuniadivlS ‘uayoe|d uUSKeqydoeuaq UOA
uadeJju1a}401S UOA SUnJBPUIA g Z ZINYISISSSEMID pun -inleN sap adue|ag
,Uldduetan yasuaue|d pun | aip 3}21za8 SunjjeyJaiuniasseman Jap USWYeUSeA uauuy 311azydis|n

U[9313HWJD 2J0OPIIIOYNSSUNPDIMIUSIDSSEMBID puUN | "JBPUIYSQ JOPO 149PJQJa8 ‘HSIeNJDIU0Yy  ‘udydo4gdaiun  uadunpoimiu]
Sunppimiuauany Jny apepaquayde|4“ Tz v | aYssi30[03Q ydunpep uapiam pundiysz pun Jsneq ‘1BUSUDIUISHIISUIT
,uadunue|d Jaydl| | Ydeu S 'SWNEISUSQGI] UDISSN|JUIDDQ JISSBAN WOA 3P pun JIISSEAN

-}eyasHIMIaSSEM 1Y 3IYejSuonel8alul” 6 | wneJsuagal uap ul au8ull Siynejsduemz jydesinian 3unyjeydaiuniasseman
8nsuyP1IWw L, U[D21MIUDI9319M SUN}JeYISHIMIQIDSSEMID Sunjjeysaluniasseman uapualalidajul
uulsag 931 jeyyoeN” € °|| [9ydexiwesan nz 3nzag | J9p 4NNy Jauld SunppiMmiul Anz 133jeytaluniasseman 1ap Sunudizijijend (89
"UIpPJIM JB1IZDIUI UBINYISSINIDG pun -ydoyyoe4

‘Ua1e1SIBAIUN UBe Sunp|igsny 3P Ul S13J3 UI||OS UBWAY| USIUBAD|DJIISSEM
nz 910028ues3unpjlg 9salg ‘apueqtanydeqd pun -syniag uadiBe|yosuid
J3p 9IMOS 8unpjig JOp pun  SUISIMSUIYPUNSID  ‘YBYISHIMIDSSEAN
J9p 9IN3|Yde4 YdINp UDWIY| UDIUBAJ|DJJ3SSEM nz udlogaduesdunielag
pun  -s8unpjig uoA SunJ3aisiieay pun  uondazuoy  SWEsSulPWID
udjniag uaydsiinazewseyd pun uapuasa|yd

811suyzany uui3ag ‘uaydsiuizipaw ul apuaydgJelA Jny a1ogasSuessuniesdg pun -sSunpjig (9
"uaJal|qeld nz

uayde|4 Usyd1j34eYdSIIMISIO) pPUN -pue| Jap SuneydISUIMIg 3|eUOIPUNINW
pun apuaUOYISIASSEMIZ BUIS ‘D17 WBP }W UJBPUBT pun JpueqJanyded
pun -syniag uadiSe|yosuld Jap (N4g ‘vaN ‘3Jz@ pun 1zg Nw 319) pung
UOA S9ZINYISINIEN SIP SIMOS HBYISHIMISIO] pun -pue] ‘YeydsuiMIaSSep)
J9P 9IN3|Ydeq yoInNp USWIY| UDIUBAI|DJI9SSEM hz udlogadues3unielag
pun -s3unpjilg UuoA 3unJalsijeay pun uondazuoy ‘3un||931sisajsiiepaq
,8unzinupue] | sawesulewWa3  3un|i91aAZUIDAWOY Jap  3un3nyaisyonJag Ja3un

9pUBUOYISIASSEMIT UNY BY|IYSIXedd” /T V udzuEeSJd UBWIY L UIIUBAD|DIIISSEM W - YeYISHIM]SIOZ] pun
811s144zany uu1dag L, HBYISHIMIBSSEAN pun -pue 3ojeiq“ 9T v | -puel Jap ayenjsSuniynd pun -yse4 Jinj a1ogasduesduniesag pun sSunpjig (99

"uapJaM 1313Yyd1S3dNJ3g pun uspungaduld 9ssazolds3unpiaydsiul
dIp Ul J9¥JBIS 9S3IP  UIUUOY ‘puls juueyaq dwneJpidss3un|pueH

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




111

3Y21|1JeydsuassIm pun sdn-14e1s anj Wiojile|d auld ||0sS p[ajsuolielisuowaq
pun -s8uny2asio4 seq ‘Sunp|IgIdUIM PUN -SNY 3P JNj wnJuazsSun|nyds
WiaUId HW uoljeulqwoy ul pun Sunyajdag Jaydi|34eydsuasSIm JIAISUSIUI

pun uasun3uipagsixeld J21UN IUYIIMISSEMY PUN -IBSSEAN dAI}BAOUUI

Jnj suopuelssuolledysuowa uaidaja8ue Janeq e sauld neqny Jap is! |17

RUENRIINVESESETN yIuyYdaassemqy pun -13ssepn
8nsujzany uuidag | uainpniisesyuliassep\ g ||| [9udey nz Snzag dAIlBAOUUL JNJ SPIRjSUOnBIISUOWAQ pun -s8unydsiog sauld Sunyjeyds (12
‘uspJam

149pJ0Jo8 uswaypasseman Hw  Suniay|onag Jo9p Sunzissispueulasny
3Ip ||0S Hwe( ‘s8ulIOHUOIA Usydlj3we sap unzuedi3 Jnz pun z3NYIsIasseman
,uadels | we 3unuayjonag Jap Sun3ijialag 4nz UNY21SQ|A dnau S|e neqgjnesielizedey|

Sunp|iqINyas Jap Ul uawBaYMISSeM €/ V | Japuaydaudsiua 9IMOS (2ualds uaziy)) ualeyodsuassimiaging
,910UJ3T puN -SIUQ343 JJIMZIBN“ 69 V | J9p uduawnJisul pun uapdfold uoA Sunzidswn pun  Sunppimiul
811s14zany uu13ag ,49SSEAN 1dDZUOoSUoIIBIUNWWOYN 19 VY Suni0y1uo|A sapudzURSId JNJ BIUBIIS UDZI) UOA SunzinN (oz
"UIpPJIM U}eYdsas

910098uy anau ug|os ‘uadiez uayon yosieS098 yone sje yoljeyul
[YOMOS u10¢a8uy UsPUIY1SAQ UIP 199 YdIs om ‘1o ‘udlogadues3unp|ig
uon Sun|21s43 199 yone 31esaq y4amzidN seq Sunuuimadsyonmyoden
Jnz J9p|igsindag  uaYdsSIzadsualoPds JIp 1BUAIDEJY 3Ip Sunijesag
pun UuUOIlBWJOJU| YdINp uwJapJo} pun Sunpjiquidwad|y 2uadozagJassem
J9}jeUBUASYDEMIT SUl  SIg J31|B|NYISIOA WOA  U[D1HWISIA  SHIDMZISN
S9p JopPalISUIN 31Q "USpPJIaM HBPJ0}3 3||915S1EYISDD JaUID 3unyeyds yainp
s91dazuoy sep Junziaswin 3P [|0S 11YIS USBMZ WUl U] "Jwwisagge
pun 3aY2IMIUD J3SSEAN Djundudamyds wap HW USWOUJIDT pun -siugajd]
,, " HBYISMIMISIOH pun -pue] | ‘uaduniydliuiasdun||91ssny pun -s3unpjig UOA SYJ9MZISN UHIMSIpuN( SauUld

Jnj @10ga3uessuniesag pun -s3unpjig” 99 v | neqiny usp Jnj 1dazuoy uld pJIM UISPUEBT USP pun usauullauliedysamziaN
Jljodjeunwwoy | ug|eizuslod  jw  uoljesadooy  ul sapRfodd  saule  uswyey  wi

Jn} wwedsdouds3uninyads” g9 y uawIdYIasse

311s14z4ny| uuidag ,A95Sse A\ 91dazuoysuoneyiunwwod)“ y9 v | pjundiamyds jw ud3}40usd] pun -S|ugajdg UOA SHIDMZIDN SdUID heqiny (69
*1J914891ul UdgJRIISIDSSEMSDPUNG

ue UdBUNJAPJIOJUY UBYDIAYIIBA UIP pun S3zinydsinieN sap ‘4nynyenby
pun 1943Y2s14 Jap ‘UBYISUIMISIOL pun -pue Jap uadue|ag usap pun uassaalu|
U3YDI|LBYISHIMIDSSEM UDP UIYISIMZ YdI9|8sny uap 3lp ‘Usptam Pldimasduly

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




[4%"

"ua)eyJa ,aHouId]
pun siuga43” Y4amzisN wnz 3uednz ud||0S UdNYIS ‘91538 3un3njian
Jnz uaduniydiulas3unpllg UsJapue pun udNYIS USP USPJIOM 9S3IQ UdpJom
1IIMIUD  Udl|elddlel\ dIMOS 910gadues3unpllg ‘@lewJojulal pun -ays7
‘USHBYUISSIYILIIDIUN UD||OS UDWSY[ UDMBIZIIUSP! Usp Nz “(Jassemuli]
Hw Suedwn 49313Yd14 ‘@401suainds ‘U ISIIIBSSEAN YINupgegnaassepn ‘g z)

puaJynjioy U31||OS UDPJIIM PJJBISIDOA JYDIIIDIUN W USWIY| U3UD3023(JaSSEM dYd|aMm

yaIainuniuoy | Manapgegniaassepn SundaisijeuonnesadQ” ¢/ v | ‘Uspdam 3@1Hwae ||0S uaueldiya ul asAjeueuaydny aule young -sunpjig

‘3as1ayzany ,, SULIOHUO|A| S9pUDZURSID | UBYISIINYDS JIP Ud}BYU| USP hz 31N3Y S319J49q HOYad J4assepn ewayl seqd
uuisag anj 92USIIS UBZIND UOA SunzZanN“ 0L V ud)4e1s Sunp|iqInyYds Jap Ul UBWIBYLIISSeM (s2

"}191593 3un3njJan

Jnz Sunyeydosag aydljluapo 3lp JOpO Siuednelsay ‘s|ploH am ‘uaddnuig
-19Z3NN 9J9PUOSAQ JN} DIMOS UBUUILIUBWNSUOY Pun U3INYIS Jny uauol}
-BWJOJU| 3131238 U3PJIIM UIYJLIBAN "dBNPOId 9} yemadsne uny «SydonJpgegny
-13ssep\ S9p uadunuydalag 3||SNPIAIPUL g “Z ‘UBUUQY UIPJIIM 1zinudd uad
-UNpPI3YISIUBWINSUOY INJ SUNJIBIIUBLIQO S| PUN UBUSIP HBNYDIIIUSHQ USR]
J9p 8unJaisi|IqISUas Jap SSep ‘19119J3giNe OS UIPJIM UdUOIIeWIOU| 3s3l]
‘Ynadagd

8unJaisijeuonnesado uaydlSow JauId YdIAYDISUIY UDPIIM  ‘UISIIIDSSEAN
uap nz g 'z ‘©3dazuoy aJaUIM "U||91SNZHBJ3g Sunuyd1daZUUIY 3YdIjHBYUID
S|e uadunisIaIsuaI Pun aPNPOId SUeAd|J JNy (191Ydimadsuayddeus assem
"MzQ J9sSep\ waneld /wane|q /waunJd ydeu 1J91ZusJaip) Z1esulaiassemn
wnz u3leq auadozagpinpotd pun udIS|Nzge INJIPQeYNISSEAN WNZ
US119)494317 UOA Sun81IydIsydINISg J9IUN USJIOILYIPUIUDIINOSSDY deuolleu
‘[91Z Wap HW 313|043 S3ADZUOY-XoNIpgegnIassepn S9p SunPPRIMIUISDMN 314
,Uddde1s Sunpjiqinyas ul uswayuassep\“ €/ v ulaUUILIUBWINSUO)Y JNJ INIPgesnyiasse
311s14z4ny| uuidag ,,49sSeAN 1dazuoysuoney)iunwwoy)” 49 v winz uoljew.oju] pun ydnipgesgnjiassepn Sunaaisijeuonesado (zL
‘udpJam uajeyosasd

9340dx3 pun uauoilesadooy ad1yuny 4N Sunziassnedop 9311YdIm auld yone
JWep pun 13911940J9A [BUOIIRUIDIUI 91d9ZUO0Y dAIIBAOUUI 43N [|OS 9IN3Yde4
Jayadsipue|sne yane 3unpjiqdalidp pun -sny aig "uajieyds Sunpusmuy
ayasipjesd a1p ul usgunpydIMIUT JBAIRBAOUUI SUNJIYNLIBQN JNZ usuolleIadoo)

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN



€Tt

UOA Sunpusmuy U3AIBISd00Y JOp 19q SIMOS UBWYBUSBWIDISURIISUISSIAN
199 pun juswadeuewuldleg uldwesulPwad wiaq  ‘ullaIgads3nzul]
Ul }I9gJeuswuwesnz  uspualRJydsIaqnzuadd 4P  19q  uluonesiuedio
9UJ1|1BRISUBYISIMZ D3I1IBPUBW pun 3SIIP 184S ‘Uldpueliaulied ul uldleq
Jayasidojoioa3dw pun 4aydsidojoapAy SunzinN pun 3ungaysd usydi4aInuiuoy|
Jnz uaieyizedey pun uainpjniis UoA Sunialjgeld aIp 1zaNisialun puejyasinag
SJUWASEUBWUIIINOSSDIIISSE\

813suyzany uuidag udsnjeyyoeu sauld Sunzidsw) udjeuoljeusalul JIp 19q }dgJeudwwesnz (sz
uuidag Sunjdnudjuapn uoIDjyY | JBwwnN
uazinyads Sijeyydeu uadinossaliasse ) uajeqo|s alp wesudwan QT ‘|ll

‘u98unpPIaYISIUBSUOILIISAAU|
uaJap 199 M1jodjeunwWOY J3P PuUN USWYIUJIDIUN USJBUNWWOY U3
JU3IP UOIIBWIOLU| D149SSAQIDA 31 "J9SSEMID) 3IP jne uadunyIMsny UOA
8unzieydsqy Jnz pun Jassep\ 924n0ssay Jap Hw SueSwn wi zuasedsued ]
8unJa8i21s J4nz udYISLIBSSEAN UOA Sunzieydsqy Jnz usawyaulaiun
9lEUNWIWOY| JN} UBPOYIBIA UOA Sunppaimiug alp 1SI SIpusamion uayaydsas
SunneisiaiydouaqgsiadSinjeyyseN a1p Uny usaqesiop-nNJ Jap Sunyiagielsqn
J9p 98nz wy 9}|0S S2IQ ‘USPJIIM 1zZUBSID U ISIY UIIUBAD[DIIDSSEM
pun uadunyJimsny uaJap ‘8unzinuiassepn SIP J3GN USUOIIBWIOLU| wn
[|OS UBWYIUJIIUN Udjeunwwoy UoA Suniielsiaiydagsiaydinjeyysen aiq (q

"(a1891e415-90URULI{ B|RUIRISNS 9YISINS) UBSUNPIDYISIUSSUOIIISIAU|
UaJap  JN} UdJN3APEPJEWZUBUI{ UOA  UOIIBWIOJU|  UDMISSDJIN
JUID SIMOS JISSBAN 924n0SSaY J9p Hw Suedwn udjuasedsuedy sauld |17
WIdP W “J3SSEMID "B "N JNE UIIBUAIPY JaYISIIaWyauiaiun uadunyiimsny
J9p BUNnSSaIAl JNZ DIMOS UBWYUJIDIUN N4 U ISIIIBSSEAN UOA Sunzieydsqy
JNZ USPOYIBA UOA 3unppimiu] pun 3uniieista-1ydragsiiaydiljeyysen
3lp 4ny uagesion-NT Jop Suniidglesaqn Jap 98NZ Wi USWIYSUISIUN UOA
SuniielsianyouagsuaySineyydeN a1p ul uapadselassep) UOA Sunyaizaquiy (e

uazuesid
81siujzany uuidag | ,onJpgegnaassepy Suniaisijeuonnesad” /v | udwiyauddaun uona SuniieisiaiydriaqgsyadSijeyyseN alp ul apjadsesassepn (v2

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




i1

J919HUOY SIMOS 3SSIUIUUDNJT JBYd1j4eydsuassim Sunyjeyds alp 3zanisiajun
puejyasinag "uaieeispal|SUN-NA 404 uadunisiajasuaip- pun uapjnpoidualeq
uauadozagsielipuenbiassem  pun  -sieyjenbuassem  uoa  Sunuaigels
3lp Jnj pun (juswssassy AljenD Js1ep\ |BQO|D) UB2INOSSDII9SSEMYISLI
udjeqold Jap spueisnz Sap 3Sunyuamag Jaule  3un|P1s43  38igew |32
dIp 4N} UDAIIBIJU| UDJBJIIE|INW pun -Ig ul ydis wa13edus puejyasinag
3BMUSIBAIPOIG UBIBP pUn dwRISAsONO

19149158 I9sSEM SUN|[91SIBYIBPIIM J3P pun ZINYIS WIp 3IMOS Sunzinuiadq
311s144zany uui3ag pun SunzinwyYdsIoNIdSSEA\ UOA SunplawJdA J43p 19q Sunzanisidiun (2L
‘3unp|iquaisnmn uoA Sunjdwedag

JNZ SUSWWOYQY SIP PUN UOIIUSAUOYSIBHSISAIPOIG JIP ‘UOIIUSAUOY-Jeswey
J9p ‘suswwodgeewly Jasled Sap 3SIIMs[aIdsIag SIM  ‘UswwoNUIRIAq
UD|BUOIIBUIAIUI  UDIUBAJ|DJI9SSEM U3Jpue 1w  uadunzias|aizagdjojyoen
pun Qg€0¢ epuady 31p ue NA J9p Oslomsudys3uessy aydsizediauAs pun
91U3JEBYOY DUID 1Z1N1SJ3IUN pUBYISINS(Q "Uld uswweldoid- pun uauoniesiuediQ
-NA Uu2811e1 Yd19439QJaSSEA\ WI USP UIYISIMZ SNWISIUBYIDWSSUNIDIUIPIOOY
s|le J91BM\-NN  UOA  3SIMSUOIDUN{  J9P  pun  Slepuejy  Sap
Sunyaels auIa Junj pueyYISINSQ YIS 12195 WAPJasgny “1ydi|dowua 9|21z 49|eqo|d
J9814uny Yyone pun -0g0g epuasdy Jap 9317 USIUBAI|RJIaSSEM JBp Sunziaswn
Jnz yasneisny uagigew|a8al usula Jap ‘USUOIIBN USIUIRIDA JIp udwyey wi
SNWISIUBYIDIA| UBYII[1BRISUBYISIMZ SaUID Sunyjeyds aip Jn} uaieeispal|SHIA-NA
UaJalam pun -N3 uap Hw 3ojelq uaydsidalells wi yais 14a13e3ua puejyasinag
0£0¢Z epuasy Jap 3|31Z udluend|as

311s1yzany uuidag -19ssem Jdp SunydidJ4ig Jnz udWSIUBYIDA Uudjesalejlynw 43p Sunyiels (92
"UIS UDAIIBI}IU| 9eJale|I}NW Spuayda4dsiua Jny wapnz YyaIs 1z19s puejyasinag
"1313Y21SyoNn43q aPjIjpuoys3unzinN ayd1|3ow pun 324N0SSDISUIPSIIS S| JISSeAN
‘uollesdalu| ajeuol3ad ‘SunpPIMIUT dYdIHEYISHIM ‘Sunzinupuer adileyydeu
‘@3ue|aqwialsAsoyQ pun -ewl(y sep ‘sjUdWIZeUBWIISSEAN WIB1IZaIUI SaUID
aImos ‘(uaddnug JuajgeJsau|nA a4apuosaqgsul) ajje Jnj usadunisIv|ISUSIPIBSSEAN
J9813jeyydeu ‘Bunzinuiassepn J91U31Z1}49U324N0SSD sunziaswn
J3p 19q pun uadunduipaquawyey J38IpuUsMIoU Neqiny Wiag aINaPy aydljieels
-1YdIu pun aydIjee1S ‘aydIj1ERISUBYISIMZ dIUBAI|DJ dJapue pun uaduniaiday
171N1SJ91UNn  pueydsINeg  "uawsiueydawsdunialzueuly pun  -sunue|d

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




STT

"3z3nUa8 Yos11ewasAs 319gieuswwesnzsgun|yoimiu]

J9p usawyey wi uaeydasiaupediaqiallag UOA |BIUDI0d Sep pun 1313YydIsyonJaq
BWOYL S9313YydIm  S|e udyeydsiaulied UdBUNWIWOY UOA  3uniapJod
J9p Ul J9SSEMQY/JIaSSeM PJIM NnzJsiH 181ydisydniaq uaddnids3uniayjonsg
9|gBJaUINA  pun 3wJe SI9PuUosaq (dONT — PuUIlYSgq Suo Ou  dAedT)
,Udssep|oninz uspuewsaIN“ 0£0g epuady Jap sdizuiid uaiaupsoadiagn sap
puaydaidsiua uapsam 19geq ‘Sun3iosianuaISAH pun -Jellues ‘-Jassemyuld ]
nz sague8nz sap 8Sunuassaguap BIp JUN} UBINIP|Y  UBYDIUBYDS||9S9T|IAIZ
1w  }dgJeudwwesnz Ul ydne pun  duadq3j  JJ|eJale|lnw  pun
-1q jne ‘8sI9/\\ d1wWwiIsasge jne aj|IH usJeHuRWNY J3p pun afj1yssuesiaqn Jop
119gJeUBWIWESNZSSUNYIIMIUT J3P UIIX3IU0Y Ul ydis aISedua puejyasinag
Sunguosianieriues

311s144zany uui3ag pun -13sseA\ Jne 91Y234udYISudAl Jap SunydIpIMIBA J9p 19q Sunzinisialun (82
*}9p40493 pJim udidojouyda]

JaYdljpunaJljewip pun -1jdmwn Janau Sunpuamuy Jap 199 3IMOS GT HAS
pun 9 Hgs uoA Sunydiaii3 JNz }JBYISUISSIAN PUN HEYISUIAN ‘UBUOIIRIISIUIWPY
USYISIMZ YISNelsny 9|euoileuJalul 43 "1Z3N1SJ93Un Sjuswadeuewlassemqy
ug|alIsnpul  pun  -Jejues  uauequn  sap  (1AgG)  usai13ojouydra]
uaieq3njoA  U21SAg J9p Sunpusamuy JnzZ  JIMOS  zlesuy-diyspiemals
wl ‘g 'z 9qJaMa9H pun 3ISNPpU| }W 1IdgJeUsWWESNZ pun UoA Sunpuiquil
JNZ ‘UJISSEMID UOA Z3NYdS wnz uadunuaalnday uoA 3unziaswn pun sungjeyss
JOp 190 UdpJaM ulapue(s3unppdIMiu pun -ua||dMydS UOA usduniaidaliaulied
"ua313Y2IsyonJaq usasamuodsued] pun 3ungdnaziasiSiau] ‘9gIaMID ‘BlISNpu|
ul 9IMOS 3un8J0SJaAIBHUBS pun -J3SSEAN dIp JNy SunzinN Jaydijyosusw
pun ‘Gunzinupuei Ja3IjEYydRU BAISNPUI  ‘UBWIISASON(Q  UBYISIIISDIID)
pun  uaydsiienbe  ‘UDUNOSSAUIBSSEAN  UBYISIMZ  UISUNMJIM[SSYIDIMN
dlp dIp ‘SIUSWISEUBWUDIINOSSIIIISSEAN SIP  DlUdWNJIISUISSUNPUIMUY

w_mwum.\_um.hmmmm; 2|euolleN




Nationale Wasserstrategie

27  Glossar?’

Begriff Erlduterung

Anpassung Initiativen und MaRnahmen, die darauf abzielen, die Empfindlichkeit natirlicher und
menschlicher Systeme gegenlber tatsachlichen oder erwarteten Auswirkungen (aufgrund
verdnderter Rahmenbedingungen der Gesetzgebung, der Gesellschaft oder des Klimas,
veralteter Strukturen oder Technologien) zu verringern. Es konnen verschiedene Arten von
Anpassungen unterschieden werden, darunter vorausschauende und reaktive, private und
offentliche, autonome und geplante MaRnahmen. 28

Anreize Das Bindeglied zwischen Motiven (im Sinne von Bedtirfnissen) und Motivation, das Verhalten
beeinflussend. Offentliche finanzielle Anreize zur Férderung der nachhaltigen®
Wassernutzungen* kénnen Abgaben, Steuern und Forderprogramme umfassen; hinzu kommen
andere — nicht finanzielle — Arten der Anreize wie z. B. die 6ffentliche Anerkennung von
Handlungen, etwa durch Preisverleihungen. 2°

Bewirtschaftung Nachhaltige und wertschépfende Verwaltung und Nutzung von Ressourcen nach dem
Sparsamkeitsgrundsatz.

Wasserbezogene Bedeutung: Bewirtschaftung aller kiinstlichen und natirlichen Wasser-
(teil-)kreislaufe unter Beachtung von drei wesentlichen Zielsetzungen: dem langfristigen Schutz
von Wasser als Lebensraum bzw. als zentrales Element von Lebensraumen; der Sicherung von
Wasser in seinen verschiedenen Facetten als Ressource fir die jetzige wie fiir nachfolgende
Generationen; der Erschliefung von Optionen fiir eine dauerhafte, naturvertragliche
wirtschaftliche und soziale Entwicklung. 3°

Bodenbiodiversitat Die Bodenbiodiversitat spielt eine entscheidende Rolle fiir die Bereitstellung vieler wichtiger
Okosystemleistungen, wie zum Beispiel die Reinigung von Wasser, die Bodenfruchtbarkeit und
die Speicherung von Kohlenstoff. Der Boden beherbergt eine grofRe Vielfalt von Organismen —
von Mikro- bis Makroorganismen und von terrestrischen bis zu aquatischen Organismen.3!

Betriebswasser Betriebswasser ist ein hygienisch unbedenkliches Wasser, das sowohl im Haushalt, Gewerbe und
Industrieunternehmen genutzt werden kann, fir Anwendungen, die nicht zwingend Wasser in
Trinkwasserqualitat benotigen.

Daseinsvorsorge Die Sicherung des allgemeinen, 6ffentlichen Zugangs zu existenziellen Gltern und Leistungen
entsprechend der Bedirfnisse der Blirger*innen, orientiert an definierten qualitativen Standards
und zu sozial vertraglichen Preisen. Welche Giter und Leistungen als existenziell notwendig
anzusehen sind, ist durch die politische Ebene zeitbezogen zu ermitteln. 3

Flachenverbrauch Taglicher Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar (Indikator 11.1a der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie), der jahrlich durch das Statistische Bundesamt in seiner Flachenstatistik
ausgewiesen wird,

Effizienz Rationeller Umgang mit Ressourcen, mit einem integralen und medientbergreifenden? Ansatz,
der nicht nur auf einzelne Ressourcen schaut.
Eintragspfad Es werden punktuelle und diffuse Eintragspfade unterschieden. Punktuelle Eintragspfade:

Kldranlagen, industrielle Direkteinleiter, andere Direkteinleiter, z. B. Bergbau.
Diffuse Eintragspfade: Erosion, Oberflachenabfluss von befestigten und nicht befestigten
Flachen, Drainagen, Mischwasseriberlaufe und Regenwasserkanale, nicht angeschlossene
Haushalte, Grundwasser, atmosphérische Deposition. 33

Gewadsserentwicklung Die naturnahe” Wiederherstellung von Gewissern als funktionsfahige und intakte Okosysteme,
die Berucksichtigung der Auen als natiirliche Retentionsflachen und der damit verbundenen
Umsetzung eines zukunftsweisenden Hochwasserschutzes sowie der Integration weiterer
Belange des Allgemeinwohls, wie unterschiedliche Nutzungen, Naturschutz, Freizeit, Erholung
und die Asthetik der Gewésserlandschaften. 34

Gewadsserunterhaltung Die Pflege und Entwicklung von Gewassern mit dem Ziel der Erhaltung und Verbesserung der
wasserwirtschaftlichen und naturrdumlichen Funktion wie auch der Schiffbarkeit. Sie ist durch
das Wasserhaushaltsgesetz und die Landeswassergesetze geregelt. Die Gewasserunterhaltung

27 Die mit # gekennzeichneten Begriffe in diesem Dokument sind im Glossar erldutert.

28 Nach: IPCC (2007): Klima&dnderung 2007. Synthesebericht, https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/a (27.04.2021).
29 https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/anreiz-29046.

30 Zusammengefigt aus: UBA (2018): Nachhaltige Wasserwirtschaft, https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/wasser-
bewirtschaften/nachhaltige-wasserwirtschaft#textpart-1 (02.06.2020); und Educalingo: Bewirtschaftung,
https://educalingo.com/de/dic-de/bewirtschaftung (27.04.2021).

31 https://www.feda.bio/de/was-ist-der-faktencheck-artenvielfalt/themenbereiche/bodenbiodiversitaet/

32 Gabler Wirtschaftslexikon: Daseinsvorsorge, https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/daseinsvorsorge-28469
(27.04.2021).

33 https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/fluesse/nutzung-belastungen/stoffeintraege-in-gewaesser#stoffeintrage-
deutschlandweit-quantifizieren-modellieren.

34 LAWA (2006). Leitlinien zur Gewasserentwicklung — Ziele und Strategien, https://www.umweltministerkonferenz.de/
umlbeschluesse/umlaufBericht2006 30.pdf (27.04.2021).
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muss sich an den Bewirtschaftungszielen der EU-WRRL (siehe §§ 27 bis 31 WHG) ausrichten und
darf die Erreichung dieser Ziele nicht gefahrden. 3

Grauwasser Fakalienfreies gering verschmutztes Abwasser aus Badern, Duschen oder Waschmaschinen, das
durch Aufbereitung einer Zweitnutzung als Betriebswasser dienen kann.
Keim Allgemein verwendeter Sammelbegriff fir Krankheitserreger, der bei Menschen eine Infektion

oder Uibertragbare Krankheit verursachen kann. Dies kénnen zelluldre und subzelluldre
Ubertrager, wie Viren, Viroide, Bakterien, Parasiten, Pilze, Protisten oder andere iibertragbare
Organismen sein. 3¢

Landschaftsgegebenheiten = Charakteristika von Naturraum oder Landschaft, bspw. Relief, Klima, Geologie,
Bodenbeschaffenheit oder Landnutzung.

Niederschlagswasser Regenwasser sowie andere Niederschlage, die aus dem Bereich von bebauten oder befestigten
Flachen gesammelt abflieRen.

Medieniibergreifend Integrative Betrachtungsweise Uber verschiedene Medien hinweg, hier z. B. der Umweltmedien
Wasser, Klima, Luft und Boden.

Multi-Barrieren-Prinzip Auch Mehrbarrierensystem oder Multi-Barrieren-Konzept genannt; ist ein in der Umwelttechnik

angewendetes Prinzip, bei dem mehrere, nacheinander gestaffelte Barrieren Sicherheit fur die
jeweils definierten Schutzgiiter gewahrleisten sollen. 37

Nachhaltigkeit Mit Blick auf die Gesellschaft bedeutet Nachhaltigkeit, dass jede Generation ihre Aufgaben selbst
16st und sie nicht den nachkommenden Generationen aufbirdet. 38 Dies beinhaltet, dass:

e erneuerbare Ressourcen wie z. B. Wasser, Walder oder die Fischbestande so genutzt
werden, dass die Entnahme nicht groRer als die Regeneration des Bestands ist;

® nicht erneuerbare Ressourcen wie Mineralien oder Erddl nur in dem MaRe ausgebeutet
werden, wie Ersatz (bspw. durch erneuerbare Alternativen) geschaffen wird;

e Luft, Wasser und Boden nicht mehr mit Schadstoffen belastet werden, als diese durch ihre
Selbstreinigungskapazitat verarbeiten kénnen. 3°

AnschlieBend an den Brundtland-Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen beschrieb die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages , Schutz des
Menschen und der Umwelt” Nachhaltigkeit als die Konzeption einer dauerhaft zukunftsfahigen
Entwicklung der 6konomischen, 6kologischen und sozialen Dimension menschlicher Existenz. #°
Seit 2016 und mit einer Laufzeit von 15 Jahren (bis 2030) stellt die Agenda 2030 mit ihren 17
Zielen fur nachhaltige Entwicklung (SDGs) die politischen Zielsetzungen der Vereinten Nationen,
die der Sicherung einer nachhaltigen Entwicklung auf 6konomischer, sozialer sowie 6kologischer
Ebene dienen sollen.

Naturbasierte Losungen Naturbasierte Losungen sind MaRRnahmen, die von der Natur inspiriert und unterstitzt werden,
kostenglnstig sind, gleichzeitig 6kologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile bieten und zur
Starkung der Widerstandsfahigkeit (Resilienz) von Okosystemen beitragen. Naturbasierte
Losungen kommen der biologischen Vielfalt zugute und unterstitzen die Bereitstellung einer
Reihe von Okosystemleistungen. 42

Naturnah (Zustand) Gemal den Definitionen §6 WHG ist der naturnahe Zustand nicht mit dem nattrlichen Zustand
gleichzusetzen und wird in §6 (2) unterschieden: ,,Gewasser, die sich in einem natirlichen oder
naturnahen* Zustand befinden, sollen in diesem Zustand erhalten bleiben ...“ Weiterhin wird
festgelegt, dass nicht naturnah* ausgebaute natirlich Gewésser wieder in einen naturnahen*
Zustand zuruckgefiihrt werden sollen, wenn tiberwiegende Griinde zum Wohl der Allgemeinheit
dem nicht entgegenstehen. Dabei besteht neben dem Wohl der Allgemeinheit ein hoher
Stellenwert des Schutzes der Gewadsser als Bestandteil des Naturhaushalts, der als erster
Bewirtschaftungsgrundsatz genannt wird. 43

35 Angelehnt an: §39, WHG.

36 Zusammengeflgt aus: Infektionsschutzgesetz Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Bundesministerin der Justiz und fir
Verbraucherschutz (Hrsg.): Gesetze im Internet, https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg (27.04.2021); und: Lexikon der Biologie
(Spektrum: Keim. Lexikon der Biologie, https://www.spektrum.de/lexikon/biologie/keim/35714 (02.06.2020)).

37 https://www.dvgw.de/medien/dvgw/wasser/management/1011castell_multibarriere.pdf (27.04.2021).

3 Nach: Bundesregierung (2013): Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie, https://www.umweltbundesamt.de/service/glossar/n
(27.04.2021).

3% Emde, Roth-Emde (1996) Umweltpolitik in der Bundesrepublik, In: Umweltorientiertes Handeln in Kreditinstituten, HRSG:
Wissenschaftsforderung der Sparkassenorganisation e. V. : Wissenschaft fiir die Praxis. Abteilung 3, Band 10, S. 25., Dt. Sparkassen Verlag
40 Wikipedia (2020): Drei-Sdulen-Modell (Nachhaltigkeit), https://de.wikipedia.org/wiki/Drei-S%C3%A4ulen-Modell (Nachhaltigkeit)
(02.06.2020); zitierend: Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt — Ziele und Rahmenbedingungen
einer nachhaltig zukunftsvertraglichen Entwicklung”, Deutscher Bundestag: Drucksache 13/11200 vom 26.06.1998, S. 218.

41 Wikipedia (2020): Ziele fur nachhaltige Entwicklung, https://de.wikipedia.org/wiki/Ziele f%C3%BCr nachhaltige Entwicklung
(02.06.2020); zitierend: Rio+20 Ergebnisdokument , The future we want“ (A/RES/66/288).

42 EU-Kommission (2021): Nature-based solutions, https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/nature-
based-solutions _en  (27.04.2021). EU-Kommission  (2021): Nature-based solutions, https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research-area/environment/nature-based-solutions _enhttps://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-
area/environment/nature-based-solutions en (27.04.2021).

43 SZDK/Schenk (2019): 53. EL August 2019, WHG § 6 Rn. 9, 10.
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Naturnahe Verfahren (der  In der Regel wird damit eine Rohwasseraufbereitung beschrieben, in der keine kontinuierliche

Trinkwasseraufbereitung) Dosierung von Aufbereitungsstoffen geschieht. Physikalische Verfahren werden bevorzugt, z. B.
die physikalische Entsduerung oder auch Filteranlagen zur Partikelentfernung, Enteisenung und
Entmanganung. Uferfiltration und kiinstliche Grundwasseranreicherung mittels
Langsamsandfilter sind der eigentlichen Trinkwasseraufbereitung vorgeschaltet.

Okosystemleistung ,Leistungen”, ,Nutzenstiftungen” oder ,Vorteile”, die Menschen von den 6kologischen
Systemen beziehen. Beispiele fiir Okosystemleistungen sind die Bereitstellung von nutzbarem
Bewdsserungs- und Trinkwasser durch natirliche Filtration von Niederschlag, von Heil- und
Mineralwasser, die Reproduktion von Fischpopulationen als Nahrungsmittel oder die
Bereitstellung einer ansprechenden Umwelt fiir Freizeit, Erholung und asthetische Erbauung. In
Abgrenzung zur Okosystemfunktion entsteht der Begriff Okosystemleistung aus einer
anthropozentrischen Perspektive und ist an einen Nutzen des Okosystems fiir den Menschen
gebunden. % Als Okosystemfunktionen werden die hinter den Okosystemleistungen stehenden
Okosystemaren Prozesse bezeichnet. 4

Partikel Im Wasser enthaltene Stoffe, die sich unter Verwendung teilweise normierter Analyseverfahren
aus dem Wasser absetzen oder filtrieren lassen. Je nach Analyseverfahren kann man diese nach
Herkunft und GréRe unterscheiden (z. B. Bodenpartikel, d.h. Mineralien oder organische Stoffe,
Makroplastikpartikel, Mikroplastikpartikel, Nanopartikel).

Risiko Das Risiko bezeichnet die Kombination von Eintrittswahrscheinlichkeit und SchadensausmaR. 4

»Safe by design“ ,Safe by design” umfasst die sichere Entwicklung von Produkten, Materialien und Prozessen
ohne Risiken fir Mensch und Umwelt. Dies wird erreicht, indem die Sicherheit bei jeder Produkt-
und Prozessentwicklung berlcksichtigt wird.

Spurenstoffe Stoffe, die in sehr geringen Konzentrationen in Gewassern vorkommen. Spurenstoffe stammen
aus unterschiedlichen Bereichen und Produkten wie z. B. Biozide, Human- und Tierarzneimittel,
Pflanzenschutzmittel, Industriechemikalien oder Korperpflege- und Waschmittel.

relevante Spurenstoffe Spurenstoffe, die bereits in sehr niedrigen Konzentrationen nachteilige Wirkungen auf die
aquatischen Okosysteme haben und/oder die Gewinnung von Trinkwasser aus dem Rohwasser
negativ beeinflussen. In der aquatischen Umwelt flihren sie zu so genannten
Mikroverunreinigungen. Zum Teil sind diese als prioritdre Stoffe oder flussgebietsspezifische
Schadstoffe geregelt.

Stoff Chemisches Element und seine Verbindungen in natirlicher Form oder gewonnen durch ein
Herstellungsverfahren, einschlieBlich aktiver Abbauprodukte (relevante Metaboliten), der zur
Wahrung seiner Stabilitdt notwendigen Zusatzstoffe (Begleit- und Tragerstoffe) und der durch
das angewandte Verfahren sowie kombinierte und wiederholte Anwendungen bedingten
Verunreinigungen (mit Ausnahme von Losungsmitteln), die von dem Stoff ohne Beeintrachtigung
seiner Stabilitit und ohne Anderung seiner Zusammensetzung abgetrennt werden kénnen. 4’

Stoffeintrag Eintrag von N&hr-, Schad- und Spurenstoffen Gber unterschiedliche Eintrags-* und
Transportpfade in die Oberflachengewasser, das Grundwasser und die Meere.
Stoffgruppe Stoffgruppen enthalten Stoffe mit dhnlichen stofflichen oder strukturellen Eigenschaften:

® Gruppe von Stoffen mit dhnlichen Eigenschaften, wie bspw. persistente, toxische,
bioakkumulierende oder endokrine Stoffe;

®  Gruppe von Stoffen, die sich strukturell dhnlich sind (mit dhnlichem molekularem
Aufbau). Sie haben bestimmte, gleiche Unterstrukturen, z. B. sog. funktionelle Gruppen.
Ein Beispiel fiir eine Gruppe von dhnlichen Stoffen sind die Polyzyklischen Aromatischen
Kohlenwasserstoffe. 4
Synergie Das Zusammenwirken verschiedener Krafte (Sektoren) zu einer Gesamtleistung. Haufig wird
erwartet, dass diese Gesamtleistung hoher liegt als die Summe der Einzelleistungen. Synergie
tritt v. a. bei komplexen Themen oder Problemen auf, wenn mehrere Personen (Fachdisziplinen),
die Uber heterogene Informationen verfugen, an diesen Themen arbeiten.
Behindert wird Synergie durch Beziehungsspannungen zwischen den Gruppenmitgliedern, durch
Konformitat und durch eine zu groRe Zahl von Gruppenmitgliedern. #?
Vernetzte Infrastrukturen Strukturell oder funktionell verbundene Einrichtungen und Anlagen materieller Art. Die
Vernetzung kann gewisse Risiken oder Schwachen der Infrastrukturen mindern (z. B. digitale
Kontrollen, kombinierte Trinkwasserversorgungssysteme), aber auch zu zusatzlichen Risiken

4 BfN (2015): Gewasser und Auen — Nutzen fur die Gesellschaft, https://www.bfn.de/fileadmin/BfN/wasser/Dokumente/BR-gepr-
Gesell Nutz Gewaes Auen barrirefre.pdf (02.06.2020).

4 Angelehnt an: Biologie-Seite (2020): Okosystemdienstleistung, https://www.biologie-seite.de/Biologie/%C3%96kosystemdienstleistung
(27.04.2021).

46 Angelehnt an: Glossar Spurenstoffdialog des Bundes; Ergebnispapier Phase 2 (2019).

47 Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse — sofia (2007): Glossar — Zusammenstellung der wesentlichen Begriffe im REACh-System,
https://www.reach-helpdesk.info/fileadmin/reach/dokumente/REACHGIlossar.pdf (27.04.2021).

48 UBA (2015): Stoffgruppen,https://www.umweltbundesamt.de/themen/chemikalien/chemikalien-reach/stoffgruppen (27.04.2021). UBA
(2015): Stoffgruppen, https://www.umweltbundesamt.de/themen/chemikalien/chemikalien-reach/stoffgruppen (27.04.2021).

49 Gabler Wirtschaftslexikon: Synergie, https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/synergie-47512 (02.06.2020), verandert.

118



Nationale Wasserstrategie

fUhren (z. B. bei Energieausfall oder bei der Verbreitung von Krankheitserregern oder invasiven
Arten in Okosystemen).

Verursacherprinzip Im Bereich des Umweltrechts stellt das Verursacherprinzip einen Grundsatz des Umweltschutzes
dar, wonach Kosten flir Vermeidung, Beseitigung oder Ausgleich von Umweltbelastungen vom
Verursacher getragen werden miissen..>°

VorsorgemaR Das Vorsorgemal’ beeinflusst die Hohe von Kiistenschutzinfrastrukturen im Vergleich zum
mittleren Tidehochwasser. Mit Blick auf die Klimakrise und den damit einhergehenden
Meeresspiegelanstieg wird ein erhdhtes VorsorgemaR an der deutschen Nord- und Ostseekiiste
einen sicheren Kistenschutz gewahrleisten. >!

Vorsorgeprinzip Das Vorsorgeprinzip verpflichtet Gber die Gefahrenabwehr hinaus zu einer Minderung von
Risiken fiir Mensch und Umwelt entsprechend dem Fortschreiten wissenschaftlicher Erkenntnis
und technischer Entwicklung.

Die beiden Dimensionen des Vorsorgeprinzips sind Risiko*vorsorge und Ressourcenvorsorge.
Risikovorsorge bedeutet, bei unvollstandigem oder unsicherem Wissen tiber Art, AusmaR,
Wahrscheinlichkeit sowie Kausalitdt von Umweltschdden und -gefahren vorbeugend zu handeln,
um diese von vornherein zu vermeiden. Ressourcenvorsorge meint, mit den nattrlichen
Ressourcen wie Wasser, Boden und Luft schonend umzugehen, um sie langfristig zu sichern und
im Interesse kiinftiger Generationen zu erhalten. 52

WasserfuBabdruck Im Gegensatz zum direkten Wasserverbrauch rechnet der WasserfuBabdruck auch das indirekt
genutzte Wasser mit ein. Die in Produkten versteckte Wassermenge wird haufig als virtuelles
Wasser bezeichnet. Der WasserfuRabdruck ist die gesamte Menge Wasser, die Nationen,
Unternehmen oder Verbraucher*innen in Anspruch nehmen. >3

Wasserinfrastrukturen Alle langlebigen Einrichtungen und Anlagen materieller Art, die jegliche Art der Nutzung von
Wasser oder anderer mit dem Wasser verkniipften Ressourcen (z. B. Energie, Fische) oder
Okosystemleistungen® erméglichen oder die vom Wasser abhingig sind oder entscheidend davon
betroffen werden kénnen.

Im Rahmen des Wasserdialogs wird der Begriff weit gefasst und beinhaltet u. a. vom Menschen
geschaffene — manchmal auch als ,,grau” bezeichnete — Infrastrukturen (z. B. Staudamme, Kanile
und Kanalnetze, Kldranlagen, Bewdsserungsanlagen, Deiche, Messsysteme, digitale
Infrastrukturen wie Netzwerke und Rechenzentren) und von der Natur geschaffene — manchmal
als ,grin“ oder ,blau” bezeichnete — Infrastrukturen (z. B. Flisse, Seen, Feuchtgebiete,
Uberschwemmungsgebiete, Grundwasserkdrper, Grundwasserversickerungsflichen).

Wasserhaushalt Teil des Naturhaushalts, der sich v. a. auf die mengenmaRige Betrachtung des Wassers in seinen
verschiedenen Zustdnden und Rdumen bezieht. Der Wasserhaushalt wird durch das
Zusammenwirken der einzelnen WasserhaushaltsgroRen und deren Betrage beschrieben und
vom Energiehaushalt beeinflusst. Hauptkomponenten des Wasserhaushalts sind nach der
Allgemeinen Wasserhaushaltsgleichung: Niederschlag, Verdunstung, Abfluss und
Speicheranderung. Wichtige Spezifikationen des Wasserhaushalts sind: a)
Landschaftswasserhaushalt: Dies bedeutet, dass die Wasserhaushaltskomponenten
gebietsbezogen den naturnahen Landschaftsgegebenheiten* entsprechen; b)
Bodenwasserhaushalt; und c) Standortswasserhaushalt. >
Eine nachhaltige Nutzung der Wasserressourcen sichert die Funktionen des Wasserhaushalts, die
flr Mensch und Umwelt sowie fiir den Natur- und Landschaftsschutz erforderlich sind.

In Bezug auf den Wasserhaushalt schreibt das Wasserhaushaltsgesetz u. a. vor, dass Wasser
sparsam zu verwenden, die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts zu erhalten und eine
VergroBerung und Beschleunigung des Wasserabflusses sowie Beeintrachtigungen der direkt von
den Gewassern abhangenden Land6kosysteme und Feuchtgebiete zu vermeiden sind. %>

%0 Zusammengefiigt aus: Glossar Spurenstoffdialog des Bundes; Ergebnispapier Phase 2 (2019); und: Emde & Emde (1996):
Umweltorientiertes Handeln in Kreditinstituten. Hrsg. Dt. Sparkassenverband. Wissenschaft fiir die Praxis, Bd. 10, S. 24.

51 Vgl. Ministerium fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur des Landes Schleswig-Holstein, ,,Generalplan Kistenschutz des
Landes Schleswig-Holstein — Fortschreibung 2022, Kapitel 2.2 ,Anpassung an den Klimawandel“, S. 21 ff., abrufbar unter:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/K/kuestenschutz/generalplanKuestenschutz.html; Niedersachsischer Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN), ,,Klimawandel: NLWKN sieht Kuistenschutzstrategie des Landes durch IPCC-Bericht
bestatigt”, abrufbar unter:

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presse _und_offentlichkeitsarbeit/pressemitteilungen/klimawandel-nlwkn-sieht-
kustenschutzstrategie-des-landes-durch-ipcc-bericht-bestatigt-203257.html; NLWKN, , Klimawandel und Kistenschutz: Ein entscheidender
Meter mehr”, abrufbar unter: https://www.nlwkn.niedersachsen.de/jb2021/Niedersaechsischer_Klimadeich/klimawandel-und-
kustenschutz-ein-entscheidender-meter-mehr-niedersachsischer-klimadeich-und-verdopplung-des-vorsorgemasses-201169.html

52 Zusammengeflgt aus: Glossar Spurenstoffdialog des Bundes; Ergebnispapier Phase 2 (2019); und: Emde & Emde (1996):
Umweltorientiertes Handeln in Kreditinstituten. Hrsg. Dt. Sparkassenverband. Wissenschaft fir die Praxis, Bd. 10, S. 24.

53 Umweltbundesamt (2018): WasserfuRabdruck, https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/wasser-
bewirtschaften/wasserfussabdruck#was-ist-der-wasserfussabdruck

54 Angelehnt an: Spektrum: Wasserhaushalt. Lexikon der Geowissenschaften,
https://www.spektrum.de/lexikon/geowissenschaften/wasserhaushalt/17995 (27.04.2021).

55 Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Dezember 2018 (BGBI. |

S. 2254) gedndert worden ist; §§ 5 und 6.
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Wassernutzungen Dienstleistungen fiir Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen oder wirtschaftliche Tatigkeiten, wie
die Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Wasser aus einem
Gewasser; die Sammlung und Behandlung von Abwasser in Abwasseranlagen, die anschlieend in
oberirdische Gewasser einleiten, Schifffahrt, Fischerei, Hochwasserschutz, Wasserkraft,
Energiewirtschaft, industrielle und gewerbliche Nutzung inkl. Abfillung, Tourismus, Sport und
Erholung etc. sowie andere Handlungen mit Auswirkungen auf den Zustand eines Gewassers;
also auch Nutzungen Uber die Definition des WHG hinaus.

Laut WHG handelt es sich bei Wassernutzungen um alle Wasserdienstleistungen sowie andere

Handlungen mit Auswirkungen auf den Zustand eines Gewassers, die im Hinblick auf die

Bewirtschaftungsziele nach den §§ 27 bis 31, 44 und 47 WHG signifikant sind.

Wasserdienstleistungen sind folgende Dienstleistungen flr Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen

oder wirtschaftliche Tatigkeiten jeder Art:

e Entnahme, Aufstauung, Speicherung, Behandlung und Verteilung von Wasser aus einem
Gewasser;

e Sammlung und Behandlung von Abwasser in Abwasseranlagen, die anschliefend in
oberirdische Gewadsser einleiten.

Wasserrisiken Der insbesondere im Kontext unternehmensbezogener Risikoanalysen verwendete Begriff
Wasserrisiken wird Ublicherweise in drei miteinander verbundene Kategorien eingeteilt:

e Physikalisch - zu wenig Wasser, zu viel Wasser, unbrauchbares Wasser oder unzugangliches
Wasser

e Regulatorisch - sich andernde, unwirksame oder schlecht umgesetzte 6ffentliche Wasserpolitik
und/oder Vorschriften

e Reputationsrisiko - Stakeholder haben den Eindruck, dass nicht nachhaltig oder
verantwortungsvoll mit Wasser umgegangen wird.

Wasserwirtschaft Die Gesamtheit der Institutionen und MaRnahmen zur Wasserversorgung.>®, zur Entsorgung von
Abwasser und zur Regulierung des Wasserhaushalts >’; der Begriff ist somit dem des
Wassersektors gleichgestellt.

Wertschépfungskette Alle Aktivitaten (Schaffung von Werten und Ressourcenverbrauch), die notwendig sind, um ein
Produkt von seiner Konzeption Uber die verschiedenen Phasen der Produktion und Verarbeitung
zu den Endkonsument*innen zu bringen und schlieRlich nach Gebrauch zu entsorgen. 58

56 7. B. UBA (2020): Wasserwirtschaft, https://www.umweltbundesamt.de/daten/wasser/wasserwirtschaft (27.04.2021).

57 Angelehnt an: Duden: Wasserwirtschaft, https://www.duden.de/rechtschreibung/Wasserwirtschaft (27.04.2021).

8 Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH (Hrsg.) (2009): Kaskadennutzung von nachwachsenden Rohstoffen: Ein Konzept zur
Verbesserung der Rohstoffeffizienz und Optimierung der Landnutzung, https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/
docld/3303/file/WP180.pdf (27.04.2021).
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