Stand: 17.04.2024

Entwurf einer Formulierungshilfe der Bundesregierung fur die
Fraktionen der SPD, von Bundnis 90/Die Grinen und der FDP

Entwurf eines sechsten Gesetzes zur Anderung des
StraRenverkehrsgesetzes und weiterer stralRenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StralRenverkehrsgesetzes und
weiterer straenverkehrsrechtlicher Vorschriften dient der Umsetzung der Empfehlungen der
interdisziplindren und unabhéngigen Expertenarbeitsgruppe zur Ermittlung eines gesetzlichen
Grenzwerts von Tetrahydrocannabinol (THC, Wirkstoff von Cannabis) im Blut von Marz 2024
im Rahmen der Ordnungswidrigkeitenvorschriften im Stral3enverkehrsgesetz

B. Losung

Einfiuhrung eines gesetzlichen THC-Grenzwerts im Stralenverkehr sowie eines
Alkoholverbots fir Cannabiskonsumenten durch Ergdnzungen des StraRenverkehrsgesetzes
sowie des Guterkraftverkehrsgesetzes, der Fahrerlaubnis-Verordnung und der
BufRgeldkatalog-Verordnung.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blargerinnen und Burger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Keiner.

F. Weitere Kosten

Keine.



Entwurf einer Formulierungshilfe der Bundesregierung fiur die
Fraktionen der SPD, von Bundnis 90/Die Grinen und der FDP

Entwurf eines sechsten Gesetzes zur Anderung des
StraRenverkehrsgesetzes und weiterer stralenverkehrsrechtlicher
Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsubersicht

Artikel 1 Anderung des StraRenverkehrsgesetzes
Artikel 2 Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
Artikel 3 Anderung der BuRgeldkatalog-Verordnung
Artikel 4 Anderung des Giiterkraftverkehrsgesetzes
Artikel 5 Inkrafttreten

Artikel 1

Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

Das StralR3enverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Mérz 2003
(BGBI. | S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 21. November 2023 (BGBI.
2023 I Nr. 315) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift von § 24a wird wie folgt gefasst:
»8 24a 0,5 Promille-Grenze, Tetrahydrocannabinol-Grenzwert®
2. In 8 24a wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a eingefligt:

»(1a) Ordnungswidrig handelt, wer im StralRenverkehr ein Kraftfahrzeug fihrt, obwohl
er 3,5 ng/ml oder mehr Tetrahydrocannabinol im Blutserum hat. Satz 1 gilt nicht, wenn
das Vorhandensein der Substanz Tetrahydrocannabinol im Blutserum aus der
bestimmungsgemalen Einnahme eines flr einen konkreten Krankheitsfall
verschriebenen Arzneimittels herrthrt.*

3. Nach § 24a wird folgender § 24b eingefugt:

.8 24b Alkoholverbot fir Cannabiskonsumenten und Cannabiskonsumentinnen

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Fihrer eines Kraftfahrzeugs im Stral3enverkehr
3,5 ng/ml oder mehr Tetrahydrocannabinol im Blutserum hat und alkoholische
Getréanke zu sich nimmt oder die Fahrt antritt, obwohl er unter der Wirkung eines
solchen alkoholischen Getranks steht. Satz 1 gilt nicht, wenn das Vorhandensein der
Substanz Tetrahydrocannabinol im Blutserum aus der bestimmungsgemafen
Einnahme eines fur einen konkreten Krankheitsfall verschriebenen Arzneimittels
herrahrt®.



(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer die Tat fahrlassig begeht.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu dreitausendfiinfhundert
Euro geahndet werden.*

In § 25 Absatz 1 Satz 2 wird nach der Angabe ,§ 24a“ die Angabe ,oder § 24b* eingefiigt.

In 826 Absatz 1 Satz 1 wird nach den Wortern ,§ 24a Absatz 1 bis 3“ die Angabe ,,, § 24b*
eingefiigt.

In-§ 26a Absatz 1 Nummer 2 wird nach den Wértern ,8 24a Absatz 1 bis 3 die Angabe ,,
8 24b* eingeflgt.

In § 28 Absatz 3 Nummer 3 Buchstabe a und b wird jeweils nach der Angabe ,8 24a“ die
Angabe ,, § 24b“ eingefugt.

In § 28a Satz 1 wird nach der Angabe ,8 24a“ die Angabe ,, § 24b" eingefligt.

In der Anlage wird die ,Cannabis® betreffende Zeile gestrichen.

Artikel 2

Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung

Die Fahrerlaubnis-Verordnung vom 13. Dezember 2010 (BGBI. 1 S. 1980), die zuletzt

durch Artikel 14 des Gesetzes vom 27. Marz 2024 (BGBI. 2024 1 S. 109) ge&ndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

In § 13 Satz 2 werden die Worter ,,§ 24¢ des StralRenverkehrsgesetzes® durch die Worter
,§ 24b oder § 24c des Strallenverkehrsgesetzes® ersetzt.

§ 14 Absatz 2 Nummer 3 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:
»8 13 Nummer 2 Buchstabe b und § 13a Nummer 2 Buchstabe b bleiben unberthrt®.

In 8 36 Absatz 1 und 2 werden jeweils die Worter ,88 24a, 24c des
StraBenverkehrsgesetzes“ durch die Worter ,8§ 24a, 24b oder 24c des
StraRenverkehrsgesetzes” ersetzt.

Nach § 48a Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefiigt:
»1a. 3,5 ng/ml oder mehr Tetrahydrocannabinol im Blutserum hat,*.

In Anlage 4 wird in der Tabelle in Nummer 9.2.1 die erste Spalte wie folgt gefasst:
,9.2.1 Missbrauch

(Das Fuhren von Fahrzeugen und ein Cannabiskonsum mit nicht fernliegender
verkehrssicherheitsrelevanter Wirkung beim Fiihren eines Fahrzeugs kénnen nicht
hinreichend sicher getrennt werden.)®.

In Anlage 4a wird Ziffer 1 Buchstabe f wie folgt neu gefasst:

,In den Fallen der §§ 13, 13a und 14 ist Gegenstand der Untersuchung auch das
voraussichtliche kinftige Verhalten der betroffenen Person, insbesondere ob zu
erwarten ist, dass sie nicht oder nicht mehr ein Kraftfahrzeug unter Einfluss von Alkohol
oder Cannabis oder Betdubungsmitteln oder Arzneimitteln fuhren wird. Hat
Abhéangigkeit von Alkohol oder Cannabis oder Betdubungsmitteln oder Arzneimitteln
vorgelegen, muss sich die Untersuchung darauf erstrecken, dass eine stabile



Abstinenz besteht. Bei Alkoholmissbrauch, ohne dass Abhangigkeit vorhanden war
oder ist, muss sich die Untersuchung darauf erstrecken, ob die betroffene Person den
Konsum von Alkohol einerseits und das Fihren von Kraftfahrzeugen im
Strallenverkehr andererseits zuverlassig voneinander trennen kann. Satz 3 gilt
entsprechend bei Cannabismissbrauch. Der betroffenen Person kann die
Fahrerlaubnis nur dann erteilt werden, wenn sich bei ihr ein grundlegender Wandel in
ihrer Einstellung zum Fihren von Kraftfahrzeugen unter Einfluss von Alkohol oder
Cannabis oder Betaubungsmitteln oder Arzneimitteln vollzogen hat. Es miissen zum
Zeitpunkt der Erteilung der Fahrerlaubnis Bedingungen vorhanden sein, die einen
Ruckfall als unwahrscheinlich erscheinen lassen. Das Gutachten kann auch geeignete
Kurse zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung empfehlen. Die Empfehlung darf nur
gegeniiber Personen erfolgen, die zum Zeitpunkt der Begutachtung nicht Inhaber einer
Fahrerlaubnis sind.”

Anlage 12 Abschnitt A wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 2 werden die Worter ,8 24 Absatz 1, § 24a und 8§ 24c des

StraBenverkehrsgesetzes“ durch die Worter ,8 24 Absatz 1, § 24a, § 24b und 8§ 24c
des StralBenverkehrsgesetzes* ersetzt.

b) In Nummer 2.3 werden die Worter ,§ 24a oder § 24c des Strallenverkehrsgesetzes
(Alkohol, berauschende Mittel)* durch die Worter ,8§§ 24a, 24b oder 24c des
StralRenverkehrsgesetzes (Alkohol, Cannabis, berauschende Mittel)* ersetzt.

In Anlage 13 wird die Tabelle wie folgt.geandert:
a) Nach der laufenden Nummer 2.2.1 wird folgende Nummer 2.2.1a eingefugt:

laufende Ordnungswidrigkeit laufende Nummer der Anlage
Nummer zur BuRgeldkatalog-
Verordnung (BKat)*

2.2.1a Kraftfahrzeug gefihrt mit 3,5 ng/ml oder | 242, 242.1, 242.2, 243a,
mehr Tetrahydrocannabinol im Blut 243a.1, 243a.2

b) Die laufende Nummer 2.2.2 wird wie folgt neu gefasst:

laufende Ordnungswidrigkeit laufende Nummer der
Nummer Anlage zur
Bul3geldkatalog-

Verordnung (BKat)*

2.2.2 Kraftfahrzeug unter der Wirkung eines | 243, 243.1, 243.2
in der Anlage zu § 24a Absatz 2 des
StralRenverkehrsgesetzes genannten
berauschenden Mittels gefiihrt

* BulRgeldkatalog

c) In der Zeile zu laufender Nummer 3.1.1 wird in der Spalte ,laufende Nummer des
BKat" die Angabe ,243“ durch die Angabe ,243b" ersetzt.



Artikel 3

Anderung der BuRgeldkatalog-Verordnung

Die BuR3geldkatalog-Verordnung vom 14. Marz 2013 (BGBI. | S. 498), die zuletzt durch Artikel
3 der Verordnung vom 28. August 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 236) geandert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

1. In 81 Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wértern ,8 24a Absatz 1 bis 3“ die Worter ,,, §
24b Absatz 1 und 2“ eingeflgt.

2. In 8 3 Absatz 1 wird die Angabe ,und 242.2“ durch die Angabe ,, 242.2, 243.1, 243.2,
243a.1, 243a.2" ersetzt.

3. In 84 wird folgender Absatz 3a eingefugt:

»(3a) Bei Ordnungswidrigkeiten nach § 24b des StralRenverkehrsgesetzes ist ein
Fahrverbot (8§ 25 Absatz 1 Satz 2 des StralR3enverkehrsgesetzes) in der Regel mit der
in den Nummern 243a, 243a.1 und 243a.2 des BulRgeldkatalogs vorgesehenen Dauer
anzuordnen.”

4. In der Anlage im Abschnitt | wird in der Tabelle Teil B wie folgt gefasst:

Regelsatz
Lfd. StraRenverkehrsgesetz | in Euro (€),
Nr. Tatbidy (StVG) Fahrverbot
in Monaten
B B.Zuwiderhandlungen gegen
§8 24a, 24b, 24c StVG
0,5-Promille-Grenze
241 Kraftfahrzeug gefiihrt mit einer Atemalkoholkonzentration von 0,25 § 24a Absatz 1 500 €
mg/l oder mehr oder mit einer Blutalkoholkonzentration von 0,5 Fahrverbot
Promille oder mehr oder 1 Monat
mit einer Alkoholmenge im Kdrper, die zu einer solchen Atem- oder
Blutalkoholkonzentration fuhrt
241.1 bei Eintragung von bereits einer Entscheidung nach § 24a StVG, § 1000 €
316 oder § 315c Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB im Fahrverbot
Fahreignungsregister 3 Monate
241.2 bei Eintragung von bereits mehreren Entscheidungen nach § 24a 1500 €
StVG, § 316 oder § 315c Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB im Fahrverbot
Fahreignungsregister 3 Monate
3,5 - ng/ml THC-Grenze
242 Kraftfahrzeug gefuhrt mit 3,5 ng/ml oder mehr § 24a Absatz la 500 €
Tetrahydrocannabinol im Blutserum Fahrverbot
1 Monat
242.1 bei Eintragung von bereits einer Entscheidung nach § 24a StVG, § 1000 €
316 oder § 315c Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB im Fahrverbot
Fahreignungsregister 3 Monate
242.2 bei Eintragung von bereits mehreren Entscheidungen nach § 24a 1500 €
StVG, § 316 oder § 315c Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB im Fahrverbot
Fahreignungsregister 3 Monate
Berauschende Mittel
243 Kraftfahrzeug unter Wirkung eines in der Anlage zu § 24a Absatz 2 Satz 1 i. 500 €
§ 24a Absatz 2 StVG genannten berauschenden Mittels gefiihrt V. m. Fahrverbot
Absatz 3 1 Monat




Regelsatz
Lfd. StralRenverkehrsgesetz | in Euro (€),
Nr. Taleesil (StVG) Fahrverbot
in Monaten
243.1 bei Eintragung von bereits einer Entscheidung nach § 24a StVG, § 1000 €
316 oder § 315c Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB im Fahrverbot
Fahreignungsregister 3 Monate
243.2 bei Eintragung von bereits mehreren Entscheidungen nach § 24a 1500 €
StVG, § 316 oder § 315c Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB im Fahrverbot
Fahreignungsregister 3 Monate
Alkoholverbot far Cannabiskonsumenten
und Cannabiskonsumentinnen
243a Als Fihrer eines Kraftfahrzeugs im StraBenverkehr 3,5 ng/l oder 8§ 24b Absatz 1, 2 1000 €
mehr Tetrahydrocannabinol im Blutserum und alkoholische Fahrverbot
Getranke zu sich- genommen oder die Fahrt angetreten, obwohl er 1 Monat
unter der Wirkung eines solchen Getranks steht.
243a.1| bei Eintragung von bereits einer Entscheidung nach § 24a StVG, § 1500 €
24b StVG, § 316 oder 315¢ Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB Fahrverbot
im Fahreignungsregister 3 Monate*“.
243a.2| bei Eintragungwvon bereits mehreren Entscheidungen nach 8§ 24a 2000 €
StVG, § 24b StVG, § 316 oder § 315¢ Absatz 1 Nummer 1 Fahrverbot
Buchstabe a StGB im Fahreignungsregister 3 Monate
Alkoholverbot far Fahranfanger und
Fahranféangerinnen
243b | In der Probezeit nach § 2a StVG oder vor Vollendung § 24c Absatz 1, 2 250 €
des 21. Lebensjahres als Fuhrer eines Kraftfahrzeugs alkoholische
Getranke zu sich genommen oder die
Fahrt unter der Wirkung eines solchen Getranks
angetreten

Artikel 4

Anderung des Guterkraftverkehrsgesetzes

8§ 12 Absatz 6 Satz 1 Nummer 4 des Gliterkraftverkehrsgesetzes vom 22. Juni 1998
(BGBI. | S. 1485), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Marz 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 56) geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

4. 8§ 24a, § 24b oder § 24c des StralRenverkehrsgesetzes,*.

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.




Begrindung

A.Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Gesetz zielt darauf ab, die Empfehlungen der interdisziplinaren Arbeitsgruppe aus
Experten der Bereiche Medizin, Recht und Verkehr sowie dem Bereich Polizei zur Ermittlung
eines THC-Grenzwerts im StralRenverkehr von Marz 2024 umzusetzen. Gemall § 44
Konsumcannabisgesetz war die vom Bundesministerium fir Digitales und Verkehr eingesetzte
Arbeitsgruppe beauftragt, bis zum 31. Marz 2024 den Wert einer Konzentration von
Tetrahydrocannabinol (THC) im Blut vorzuschlagen, bei dessen Erreichen nach dem Stand
der Wissenschaft das sichere Fihren eines Kraftfahrzeuges im StraBenverkehr regelmafig
nicht mehr gewahrleistet ist.

Bislang gibt es keinen  gesetzlichen THC-Grenzwert im StVG, sondern einen von der
Rechtsprechung zugrunde gelegten analytischen Nachweisgrenzwert von 1 ng/ml THC im
Blutserum. Aufgrund der begrenzten Zulassung des Besitzes und des Konsums von Cannabis
durch das am 1. April 2024 in Kraft getretene Cannabisgesetz ist es erforderlich, dass das
bisherige absolute Verbot des Fiihrens eines Kraftfahrzeugs unter dem Einfluss von Cannabis
durch eine Regelung ersetzt wird, die — wie die 0,5-Promille-Grenze — einen Grenzwert fir die
durch den Cannabiskonsum hervorgerufene Substanz THC im Blut festlegt. Die unabhangige
Expertenarbeitsgruppe hat einen gesetzlichen Wirkungsgrenzwert von 3,5 ng/ml THC
Blutserum in § 24a Stral3enverkehrsgesetz (StVG) vorgeschlagen. Bei Erreichen dieses THC-
Grenzwerts ist nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft eine verkehrssicherheitsrelevante
Wirkung beim Fihren eines Kraftfahrzeuges nicht fernliegend, aber deutlich unterhalb der
Schwelle, ab welcher ein allgemeines Unfallrisiko beginnt.

Um der besonderen Gefahrdung durch Mischkonsum von Cannabis und Alkohol gerecht zu
werden, hat die Expertenarbeitsgruppe au3erdem empfohlen, fir Cannabiskonsumenten ein
absolutes Alkoholverbot am Steuer entsprechend der Regelung des § 24c StVG vorzusehen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Das vorliegende Gesetz fiihrt im Wesentlichen in der Ordnungswidrigkeitenvorschrift des
§ 24a StVG durch einen neuen Absatz 1a einen gesetzlichen THC-Wirkungsgrenzwert von 3,5
ng/m THC im Blutserum ein. Damit handelt kiinftig ordnungswidrig, wer im Stra3enverkehr ein
Kraftfahrzeug fuhrt, obwohl er 3,5 ng/ml oder mehr Tetrahydrocannabinoliim Blutserum hat.
Dies gilt nicht, wenn die Substanz Tetrahydrocannabinol aus der bestimmungsgemallen
Einnahme eines fir einen konkreten Krankheitsfall verschriebenen Arzneimittels -herrihrt.
Ebenfalls wird mit dem vorliegenden Gesetz in § 24b StVG ein Alkoholverbot fir
Cannabiskonsumenten und damit ein neuer Ordnungswidrigkeitentatbestand eingefuhrt.
Hierdurch soll der besonderen Gefahrdung durch Mischkonsum von Cannabis und Alkohol
durch ein gegenuber der Regelung in 8 24a StVG erhOhtes Bul3geld Rechnung getragen
werden. Nach § 24b StVG handelt kiinftig ordnungswidrig, wer als Fuhrer eines Kraftfahrzeugs
im StralRenverkehr 3,5 ng/ml oder mehr Tetrahydrocannabinol im Blutserum hat und
alkoholische Getranke zu sich nimmt oder die Fahrt antritt, obwohl er unter der Wirkung eines
solchen alkoholischen Getranks steht. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu
dreitausendfiinfhundert Euro geahndet werden.



Mit dem Gesetz wird zudem die in Anlage 4 Ziffer 9.2.1 Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV)
enthaltene Legaldefinition von Cannabismissbrauch an den gesetzlichen Wirkungsgrenzwert
Wirkungsgrenzwert von 3,5 ng/ml THC Blutserum in 8 24a Abs. la StVG angepasst. Bei
Erreichen dieses THC-Grenzwerts ist nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft eine
verkehrssicherheitsrelevante Wirkung beim Fihren eines Kraftfahrzeuges nicht fernliegend,
aber deutlich unterhalb der Schwelle, ab welcher ein allgemeines Unfallrisiko beginnt.
Aufgrund der Einheit der Rechtsordnung ist folglich auch im Rahmen der Anlage 4 Ziffer 9.2.1
FeV in der Legaldefinition von Cannabismissbrauch darauf abzustellen, dass das Fiihren von
Fahrzeugen und ein Cannabiskonsum mit nicht fernliegender verkehrssicherheitsrelevanter
Wirkung beim Fuhren eines Fahrzeugs nicht hinreichend sicher getrennt werden kénnen. Dies
tragt auch den Erkenntnissen der o. g. unabhdngigen Expertenarbeitsgruppe Rechnung,
wonach es nach derzeitigem Kenntnisstand der Wissenschaft nicht méglich ist, einen THC-
Grenzwert festzulegen, bei dessen Erreichen nach dem Stand der Wissenschaft das sichere
Fuhren eines Kraftfahrzeugs im Stral3enverkehr regelmaRig nicht mehr gewéhrleistet ist.

Das Gesetz enthalt ferner die durch die neuen Ordnungswidrigkeitentatbestande in § 24a Abs.
la und in § 24b StVG erforderlichen Anpassungen der FeV, der Bu3geldkatalog-Verordnung
und des Giiterkraftverkehrsgesetzes. Die Anderung der Anlage 4a FeV ist eine redaktionelle
Folgeanderung der mit dem Cannabisgesetz am 1. April 2024 in Kraft getretenen Anderung
der FeV, mit der 8§ 13a FeV (Klarung von Eignungszweifeln bei Cannabisproblematik)
eingeflihrt worden ist.

I1l.  Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fur die Artikel 1, 2, 3
und 4 aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 22 des Grundgesetzes (GG), ,Stralenverkehr und
.Krafttahrwesen®. Die Voraussetzungen des Artikels 72 Absatz 2 GG fir bundesgesetzliche
Regelungen sind erfiillt. Der Stralenverkehr und mit ihm auch die Anforderungen an die teil-
nehmenden Personen und Fahrzeuge gehoéren zu den Lebensbereichen, die tGber die Grenzen
der La&nder hinweg reichen.

V.  Vereinbarkeit mit dem Recht der Européaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz ist mit den bestehenden europa- und volkerrechtlichen Rahmenbedingungen
vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit der Einfihrung eines THC-Grenzwerts von 3,5 ng/ml Blutserum im StraRenverkehr wirde
sich die Haufigkeit von Sanktionierungen nach 8 24a StVG bei hdherfrequent Cannabis
konsumierenden Personen ohne aktuellen Konsum reduzieren. Nach den Feststellungen der



Expertenarbeitsgruppe ist der Anteil der durch die Vollzugsbehérden der Lander kontrollierten
Personen mit THC-Konzentrationen unter 3,5 ng/ml grof3.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Die  elektronische  Nachhaltigkeitsprifung  (eNAP)  wurde  durchgefuhrt.  Das
Regelungsvorhaben dient dem Unterziel 3.6 der Agenda 2030 der Vereinten Nationen, auf der
die im Jahr 2021 weiterentwickelte Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie fuldt. Das Unterziel 3.6
beinhaltet die Verkehrssicherheit und hat angestrebt, bis zum Jahr 2020 die Zahl der
Todesfalle und Verletzungen infolge von Verkehrsunféllen weltweit zu halbieren, was
insbesondere den StralRenverkehr betrifft. Dem tragt das Regelungsvorhaben Rechnung,
indem es fur das FUhren eines Kraftfahrzeugs einen THC-Grenzwert einfihrt, bei dem nach
dem aktuellen Stand der Wissenschaft eine verkehrssicherheitsrelevante Wirkung beim
Fuhren eines Kraftfahrzeuges nicht fern liegt, aber deutlich unterhalb der Schwelle, ab welcher
ein allgemeines Unfallrisiko beginnt. Des Weiteren trdgt das Gesetz zur
StralRenverkehrssicherheit dadurch bei, dass es fir Cannabiskonsumenten ein absolutes
Alkoholverbot am Steuer entsprechend der Regelung des § 24c¢ StVG fiir Fahranfanger und
fur junge Fahrer vor Vollendung des 21. Lebensjahres einfiihrt.

3. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

Es entsteht kein Erfullungsaufwand, denn mit der Anderung des StVG werden lediglich neue
Ordnungswidrigkeitentatbestande  geschaffen. ©~ Diese  Anderungen wie auch die
Folgeanderungen in den weiteren stralenverkehrsrechtlichen Vorschriften haben fir sich
genommen keine Auswirkungen auf die konkreten MalRnahmen der Behdrden.

5. Weitere Kosten

Keine.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VII. Befristung; Evaluierung

Keine.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des StralRenverkehrsgesetzes)

Zu Nummer 1

Aus Griinden der Rechtsklarheit, Transparenz und Ubersichtlichkeit wird die Uberschrift von
§ 24a StVG, die derzeit ,,0,5 Promille-Grenze* lautet, um den Zusatz ,THC-Grenzwert* erganzt.

Zu Nummer 2

Mit der Erganzung von 8§ 24a StVG um den neuen Absatz la wird die Empfehlung der
unabhangigen Expertenarbeitsgruppe flir einen gesetzlichen Wirkungsgrenzwert von 3,5
ng/ml THC Blutserum in 8 24a StVG umgesetzt. Bei Erreichen dieses THC-Grenzwerts ist
nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft eine verkehrssicherheitsrelevante Wirkung beim
Fuhren eines Kraftfahrzeuges nicht fernliegend, aber deutlich unterhalb der Schwelle, ab
welcher ein allgemeines/ Unfallrisiko beginnt. Die Expertenarbeitsgruppe hat in diesem
Zusammenhang festgestellt, dass es nach derzeitigem Kenntnisstand der Wissenschatft nicht
mdoglich ist — wie in § 44 Konsumcannabisgesetz normiert -, einen THC-Grenzwert festzulegen,
bei dessen Erreichen nach dem Stand der Wissenschaft das sichere Fihren eines
Kraftfahrzeugs im Stral3enverkehr regelmafig nicht mehr gewahrleistet ist.

Der THC-Grenzwert, bei dessen Erreichen .nach dem Stand der Wissenschaft eine
verkehrssicherheitsrelevante Wirkung beim Flhren eines Kraftfahrzeugs im StralRenverkehr
nicht fernliegend ist, setzt sich wie folgt zusammen:

e Basiswert von 3,5 ng/ml als mittlere Konzentration, bei der Gelegenheitskonsumenten
eine mit 0,2-Promille Blutalkoholkonzentration vergleichbare Beeintrachtigung
aufweisen konnen

e Ausgleich der durch die Verzogerung zwischen Ereignis(Unfall, Verkehrskontrolle) und
Blutentnahme moglichen THC-Konzentrationsabnahme mittels Abzugs von 1ng/ml

e Pauschaler, durch mogliche Messfehler bedingter Sicherheitszuschlag von 1ng/ml
(40% von 2,5 ng/ml).

Ziel der Grenzwertfestlegung in dieser Hohe ist, dass der Konsum von Cannabis und das
Fuhren eines Kraftfahrzeugs im StralRenverkehr getrennt werden. Dies bedeutet, dass
niemand unter dem Einfluss von Cannabis ein Kraftfahrzeug fuhrt, solange eine
stralRenverkehrssicherheitsrelevante Beeintrachtigung besteht. Die Festlegung eines moderat
hoheren THC-Grenzwerts als der von der Rechtsprechung zugrunde gelegte aktuelle
analytische Nachweisgrenzwert von 1,0 ng/ml THC Blutserum soll nicht mit einer Erh6hung
des StralRenverkehrssicherheitsrisikos einhergehen, die Uber das hinausgeht, was fur andere
Risikofaktoren (z. B. Alkoholkonsum) gesellschaftlich und politisch toleriert wird. Nach den
Feststellungen der wissenschaftlichen Experten der Arbeitsgruppe ist der Grenzwert von 3,5
ng/ml THC Blutserum vom Risiko vergleichbar mit einer Blutalkoholkonzentration von 0,2
Promille. Bei dem THC-Grenzwert von 3,5 ng/ml THC Blutserum handelt es sich um einen
Wert, der die Handlungsfreiheit des Einzelnen nur insoweit einschrankt, wie dies zur
Gewabhrleistung der StraRenverkehrssicherheit als schitzenswertes Gut der Allgemeinheit
notwendig ist. Die gesetzliche Festschreibung des Grenzwerts in dieser Héhe ist daher
geeignet, erforderlich und angemessen und entspricht dem verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Verhaltnismagigkeit.
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Im Einzelfall kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei haufigerem Konsum die THC-
Konzentration, trotz adaquater Trennung zwischen Konsum und Fahren, oberhalb des
Wirkungsgrenzwertes von 3,5 ng/ml THC im Blutserum liegt. Daher sollten - soweit verfligbar-
Speicheltests mit hoher Empfindlichkeit als Vorscreening zum Nachweis des aktuellen
Konsums aus Grinden der Praktikabilitat und zur Vermeidung der Erfassung eines langer
zuriickliegenden Konsums von den Kontrollbehdrden der Lander eingesetzt werden. Das
Bundesministerium fur Digitales und Verkehr wird hierzu die Bundesanstalt fur Stra3enwesen
beauftragen, die entsprechenden Details (z. B. notwendige Sensitivitat) auch unter
Bertcksichtigung der Erfahrungen im Ausland zu klaren. Der Einsatz von Speicheltests bedarf
keiner Anderung des StraBenverkehrsgesetzes. Drogenschnelltests werden von den
zustandigen Vollzugsbehorden der Lander im Rahmen des § 24a StVG schon jetzt teilweise
eingesetzt. Sofern ein Fahrer Anzeichen von Ausfallerscheinungen zeigt, ist in jedem Fall, also
auch bei negativem Speicheltest eine Blutprobe erforderlich. In diesem Fall steht zudem auch
eine (relative) Fahrunsicherheit nach den 88 315c bzw. 316 Strafgesetzbuch im Raum.

Nach § 24a Abs. 1a Satz 2 StVG ist der Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit nach § 24a Abs.
la Satz 1 StVG nicht gegeben, wenn die Substanz THC aus der bestimmungsgemalen
Einnahme eines fir einen konkreten Krankheitsfall verschriebenen Arzneimittels herrihrt.
Damit wird die Regelung 8 24a Absatz 2 StVG nachgebildet, wonach die Einnahme der
Substanz THC auch schonvor der Cannabislegalisierung gemaR dem am 1. April 2024 in Kraft
getretenen Cannabisgesetzes keine Ordnungswidrigkeit darstellte. Dies muss auch bzw. erst
recht fur die bestimmungsgemaRe Einnahme in einem konkreten Krankheitsfall arztlich
verordnete nunmehr legale Substanz THC gelten.

Zu Nummer 3

Um der besonderen Gefahrdung durch Mischkonsum von Cannabis und Alkohol gerecht zu
werden, wird den  Empfehlungen = der _ Expertenarbeitsgruppe  folgend  fir
Cannabiskonsumenten ein absolutes Alkoholverbot am Steuer entsprechend der Regelung
des § 24c StVG fur Fahranfanger und fir junge Fahrer vor Vollendung des 21. Lebensjahres
eingefiihrt. Danach handelt auch ordnungswidrig, wer als Fiuhrer eines Kraftfahrzeugs im
StralBenverkehr 3,5 ng/ml oder mehr Tetrahydrocannabinol im Blutserum hat und alkoholische
Getranke zu sich nimmt oder die Fahrt antritt, obwohl er unter der Wirkung eines solchen
alkoholischen Getrénks steht. Wird eine Atem- oder Blutprobe vom Betroffenen genommen,
ist dabei nach derzeitigem wissenschaftlichen Erkenntnisstand von einer ,Alkoholwirkung® im
Sinne des § 24b StVG wie auch schon beim § 24c StVG erst ab einem Wert von 0,2 Promille
Alkohol im Blut oder 0,1 mg/l Alkohol in der Atemluft auszugehen,.um Messunsicherheiten und
endogenen Alkohol auszuschlieBen. In den genannten Werten sind die erforderlichen
Sicherheitszuschléage enthalten.

§ 24D ist lex specialis gegeniiber 8§ 24a Abs. 1a StVG. Die Ahndung der Ordnungswidrigkeit
nach § 24b mit bis zu 3.500 Euro, also mit einer hheren Geldbul3e als derin 8 17 Absatz 1
Ordnungswidrigkeitengesetz (OWIiG) vorgesehen Regelsatz von 1.000 Euro und aufgrund der
besonderen Gefahrlichkeit des Mischkonsums auch mit einer hoheren GeldbulRe als'in § 24a
StVG gerechtfertigt und zulassig.

Zu Nummer 4

Bei einer Ordnungswidrigkeit wegen des Fuhrens eines Kraftfahrzeugs im Stral3enverkehr bei
Mischkonsum von Alkohol und Cannabis gemaR 8§ 24b StVG kann kinftig in der Regel auch
ein Fahrverbot verhangt werden. Damit ist die Rechtsfolge bei § 24b StVG zwar strenger als
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bei 8 24c beim Alkoholverbot fur Fahranfanger und Fahranfangerinnen. Dies ist aber wegen
der besonderen Gefahrdung durch Mischkonsum von Cannabis und Alkohol gerechtfertigt.
Zudem ist auch bei der Ahndung einer Ordnungswidrigkeit nach 8§ 24a (also auch nach dem
neuen Absatz 1a zum THC-Grenzwert) in der Regel ein Fahrverbot anzuordnen.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle und klarstellende Folge&nderung zur zustdndigen
Verwaltungsbehoérde in Fallen des § 24b StVG.

Zu Nummer.6

Es handelt sich.um eine redaktionelle Folge&nderung zu 8§ 24a Absatz 1a StVG.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu 8§ 24b StVG.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu 8§ 24b StVG.

Zu Nummer 9

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu§ 24a Absatz 1ai. V. m. § 24a
Absatz 2 StVG.

Zu Artikel 2 (Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu 8§ 24b StVG.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung zu 8§ 24b StVG.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu 8§ 24b StVG.

Zu Nummer 4

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&dnderung zu § 24a Absatz 1a StVG.
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Zu Nummer 5

Die in Anlage 4 Ziffer 9.2.1 enthaltene Legaldefinition von Cannabismissbrauch wird aufgrund
der Feststellungen der Expertenarbeitsgruppe angepasst, wonach es nach derzeitigem
Kenntnisstand der Wissenschaft nicht moglich ist, einen THC-Grenzwert festzulegen, bei
dessen Erreichen nach dem Stand der Wissenschaft das sichere Fiihren eines Kraftfahrzeugs
im StralBenverkehr regelmaflig nicht mehr gewahrleistet ist. Damit korrespondiert die
angepasste Definition von Cannabismissbrauch mit dem gesetzlichen Wirkungsgrenzwert von
3,5 ng/ml THC Blutserum in § 24a StVG. Bei Erreichen dieses THC-Grenzwerts ist nach dem
aktuellen Stand der Wissenschaft eine verkehrssicherheitsrelevante Wirkung beim Fihren
eines Kraftfahrzeuges nicht fernliegend, aber deutlich unterhalb der Schwelle, ab welcher ein
allgemeines < Unfallrisiko beginnt. Der Begriff ,nicht fernliegend® soll dabei einen
Wahrscheinlichkeitsgrad fir die Verwirklichung des StralRenverkehrssicherheitsrisikos
definieren und ist so zu verstehen, dass der Risikoeintritt ,moglich® ist, jedoch nicht
wahrscheinlich, aber auch nicht ,ganz unwahrscheinlich®.

Zu Nummer 6

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu der mit dem Cannabisgesetz am
1. April 2024 in Kraft getretenen Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV), mit der § 13a
FeV (Klarung von Eignungszweifeln bei Cannabisproblematik) eingefiihrt worden ist.

Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung zu 8§ 24b StVG.

Zu Nummer 8

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu § 24a Absatz 1a StVG.

Zu Artikel 3 (Anderung der BuRgeldkatalog-Verordnung)

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu 8§ 24a Absatz 1a und § 24b StVG.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung zu 8§ 24a Absatz 1a und § 24b StVG.

Zu Nummer 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu 8§ 24a Absatz 1a und § 24b StVG.
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Zu Nummer 4

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen zu § 24a Absatz 1a und § 24b StVG.

Zu Artikel 4 (Anderung des Guterkraftverkehrsgesetzes)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu § 24b StVG.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Das Gesetz trittam Tag nach der Verkiindung in Kraft, um allen Beteiligten, insbesondere den
Landern sowie den Fahrerlaubnis- und Kontrollbehérden zum nachstméglichen Zeitpunkt
Rechtssicherheit zu verschaffen.



