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Empfehlungen K-AIS-FJ-Fz
der Ausschusse

zu Punkt ... der 1043. Sitzung des Bundesrates am 26. April 2024

Entwurf eines Neunundzwanzigsten Gesetzes zur énderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes (29. BAf6GAndG)

A

Der federfiihrende Ausschuss fur Kulturfragen (K) und

der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AlS) und

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemél Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stel-
lung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat kritisiert, dass der vom Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages vorgegebene finanzielle Rahmen in Hohe von 150 Millionen
Euro nicht ausgeschopft wird. Mit einem ausgeschopften Finanzrahmen
hatte die Studienstarthilfe auf alle Studienanfanger, die BAfoG-Leistungen
beziehen, ausgeweitet werden kdnnen. Wer BAf6G-berechtigt ist, ist qua
Gesetz bedirftig. Jeder weitere Nachweis, wie der Gesetzentwurf vorsieht,
kostet Geld, Zeit und ist fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
BAfoG-Amter nicht zumutbar. Alternativ wére eine Anhebung der Be-
darfssatze moglich gewesen.

Die nicht abgestimmten Angaben zum Aufwand der geplanten Malinahmen
fiuhren zu einer Unsicherheit in den Landern. Insbesondere vor dem Hinter-
grund des Fachkraftemangels kann ein Mehraufwand, dem weder akut noch
perspektivisch Arbeitskapazitdten gegenuberstehen, zu weiteren Verzoge-
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rungen in der Bearbeitung von BAf6G-Antrégen fihren. Eine weitere Er-
schwernis der Antragsbearbeitung ist in jedem Fall zu vermeiden.

Der Bundesrat merkt an, dass die Angaben zum Erflllungsaufwand der
Verwaltung in der Begriindung Teil A Abschnitt VI Nummer 4 Buchstabe a
Doppelbuchstabe cc in den Tabellenzeilen zu § 25 Absatz 1 BAf6G (vgl.
Tabelle auf Seite 19 der BR-Drucksache 123/24) nicht schlussig sind. Eine
prognostizierte Zeitersparnis von bis zu vier Stunden pro Antrag durch die
Vereinfachung der Anrechnung von Einkommen der Geschwister ist unter
keinem Gesichtspunkt nachvollziehbar. Realistisch sind maximal drei Stun-
den, im Durchschnitt eher eineinhalb bis zwei Stunden. Diese Differenz
fihrt bei angenommenen 16 500 Féllen pro Jahr in der Bundesrepublik zu
insgesamt 33 000 Stunden weniger Einsparungen. Daneben wird aber auch
nicht klar, wie die prognostizierten 15 000 Antrdage pro Jahr fir die Studien-
starthilfe sich zusammensetzen. Nach in Bund-Lander-Gespréchen disku-
tierten Daten aus Niedersachsen waren auch Antragszahlen bis zu 105 000
Antrégen pro Jahr moglich. Eine transparente Mitteilung der Datengrundla-
gen ist fur ein vertrauensvolles Zusammenarbeiten zwischen Bund und
Landern unerl&sslich.

2. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

Der Bundesrat stellt fest, dass das BAfO6G weiterhin eines der wichtigsten
Instrumente zur Herstellung von Bildungsgerechtigkeit ist.

Der Bundesrat begrufit die grundsatzliche  Zielsetzung  des
29. BAfoGANdG-E, bislang im BAf6G vorgegebene Strukturen starker an
tatsdchliche Studienverlaufe anzupassen und Auszubildenden mehr Flexibi-
litdt auf ihrem Weg zum Abschluss zu ermdglichen. Auch die Einfuihrung
der Studienstarthilfe wird grundsétzlich begrft.

Der Bundesrat stellt fest, dass Inflation und steigende Mieten junge Men-
schen in Ausbildung besonders hart treffen. Das BAf6G muss daher drin-
gend steigende Lebenshaltungskosten beriicksichtigen und einem steigen-
den Bedarf gerecht werden, es muss existenzsichernd und bedarfsdeckend
sein. An dieser Stelle geht der Gesetzentwurf nicht weit genug. Der Gesetz-
entwurf lasst bislang die dringend nétige Anpassung der Bedarfsséatze nach
den 88 12 und 13 BATOG vermissen. Das BAfOG ldauft damit Gefahr, die
Lebensrealitat der Auszubildenden aus dem Blick zu verlieren. Auch die
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bisher vorgesehene Erhdhung der Freibetrdge um knapp flinf Prozent greift
nach Ansicht des Bundesrates zu kurz.

d) Die Intention der Einfuhrung eines Flexibilitdtssemesters ist zwar begri-
Renswert, greift jedoch mit der Verlangerungsmaoglichkeit um ein Semester
zu kurz und produziert nach Ansicht des Bundesrates unnétigen Verwal-
tungsaufwand. Um die Studienrealitat der meisten Studierenden besser ab-
zubilden und zur Vereinfachung des BAf6G-Vollzugs bittet der Bundesrat
daher, stattdessen die Forderungshochstdauer um zwei Semester zu verlén-
gern.

Begrindung:
Zu Buchstabe d:

Die Einfuhrung eines Flexibilitdtssemesters ist mit zusatzlichem burokrati-
schem Aufwand verbunden, der durch die pauschale Verlangerung der Forde-
rungshdchstdauer um zwei Semester vermieden werden kann. Dariiber hinaus
bericksichtigt eine Verlangerung um zwei Semester die tatsdchlichen Studien-
verlaufe der meisten Studierenden.

K 3. Zum Gesetzentwurf allgemein

bei An- S : :
(nahme Der Bundesrat hélt es fur erforderlich, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
Z??ftféT) Bedarfssatze mindestens auf das Birgergeld-Niveau anzuheben.

Irrer

Begriindung:

Der derzeitige BAf6G-Bedarf fiir Studierende nach 8 13 Absatz 1 Nummer 2
BafoG liegt mit 452 Euro deutlich unter dem Grundbedarf beim Burgergeld in
Hohe von 563 Euro. Eine derartige Ungleichbehandlung ist nicht zu rechtferti-
gen. Die gestiegenen Lebenshaltungskosten sollten bei den Bedarfssétzen nach
den 88 12 und 13 BafoG berlicksichtigt werden, damit das BafoG existenzsi-
chernd ausgestaltet ist.

Hilfsempfehlung

K 4. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die Bedarfssatze um
zwolIf Prozent zu erhéhen.
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Begrindung:

Das Burgergeld, das die Grundsicherung des Lebensunterhalts definiert, wurde
vom 1. Januar 2023 bis zum 1. Januar 2024 von 502 Euro auf 563 Euro, d. h.
um mehr als zwolf Prozent erhoht. Da der Bedarfssatz im BafoG neben der Si-
cherung des Lebensunterhalts auch die Kosten fir die Ausbildung (Bticher etc.)
enthalt, sind die Bedarfssatze mindestens um den gleichen Prozentsatz zu er-
hohen, um gerade mit Blick auf die gestiegenen Lebenshaltungskosten die
Chancengleichheit in der Bildung zu erhéhen und ein auskémmliches BafoG
zu entwickeln, mit dem junge Menschen in Ausbildung ihre Lebenshaltungs-

kosten verlasslich decken kénnen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 3a —neu — (8 13 Absatz 2 Nummer 1, 2 BAf6G)

In Artikel 1 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzufiigen:

,3a. 8 13 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,59* durch die Angabe ,,70* ersetzt.

b) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,»2. hicht bei seinen Eltern wohnt, nach der im Wohngeldgesetz in Ver-
bindung mit der Wohngeldverordnung festgelegten Mietenstufe wie

folgt:
Mietenstufe |
Mietenstufe 11
Mietenstufe 111
Mietenstufe 1V
Mietenstufe V
Mietenstufe VI
Mietenstufe VII

MaRgebend fiir den erhdhten Bedarf nach Satz 1 ist die Mietenstufe
am Ort der Unterkunft des Auszubildenden im Zeitpunkt der An-
tragstellung. Fir Ausbildungen im Ausland ist die Mietenstufe |

malgebend.*

360 Euro
375 Euro
390 Euro
405 Euro
420 Euro
435 Euro
450 Euro.
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Begriindung:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sind trotz der immer weiter steigenden
Lebenshaltungs- und die Wohnkosten keine Anpassungen des monatlichen
Grundbedarfs und auch keine Anpassungen der Wohnkostenpauschale vorge-
sehen.

Insbesondere an Hochschulstandorten und dort in Universitatsstadten liegen die
monatlichen Ausgaben fur die Unterkunft regelmaiig Gber dem Betrag nach
8 13 Absatz 2 Nummer 2 BAf6G. Dies wird durch die 22. Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks bestatigt, der zu entnehmen ist, dass im Erhebungs-
zeitraum 2021 — also noch vor dem Ansteigen der Inflation und der Energie-
preise in Folge der aktuellen Krisen — die durchschnittlichen monatlichen Aus-
gaben fir Miete einschlieBlich Nebenkosten 410 Euro betragen haben. In
Hochschulstddten mit weniger bezahlbarem Wohnraum liegen die Kosten re-
gelhaft dartiber. Insbesondere auch dieser mitunter deutliche Unterschied spie-
gelt sich in der derzeit allgemein gultigen Wohnkostenpauschale von 360 Euro
nicht wieder. Darliber hinaus sind seit des Betrachtungszeitpunktes der
22. Sozialerhebung die Bau-, Energie- und Lohnkosten tberdurchschnittlich
angestiegen, was sich auch in der Miete fiir Studierende niederschlagt.

Die betroffenen Studierenden haben durch den Anspruch auf Leistungen nach
dem BAfOG aufgrund von Ausschlussklauseln in anderen Gesetzen keinen An-
spruch auf zusatzliche weitere staatliche Leistungen.

Mit einer Erhéhung der Wohnkostenpauschale, orientiert an den Mietenstufen
des Wohngeldgesetzes, haben Studierende Anspruch auf einen héheren Wohn-
kostenbedarf angepasst an die Mietpreise ihres Unterkunftsorts. Der Bezug auf
die Mietenstufen des Wohngeldgesetzes fuhrt zu einer bedarfsgerechteren Er-
héhung des Wohnkostenzuschlags. Die Zuordnung zu einer Mietenstufe kann
in der Praxis durch die Amter fiir Ausbildungsforderung einfach ermittelt wer-
den.

Der Wohnkostenzuschlag betrdgt in der Mietenstufe 1 gemall der Anlage zu
8 1 Absatz 3 WoGV 360 Euro und erhoht sich fir jede weitere Mietenstufe um
jeweils 15 Euro, sodass sich fur Unterkiinfte im Bereich der Mietenstufe VI
ein Wohnkostenzuschlag von 450 Euro ergibt. Diese Werte ndhern sich der
Hohe nach an die in der Sozialerhebung ermittelte Lebensrealitat an und bilden
auch regionale Unterschiede von Mietniveaus ab und auch nach, denn bei einer
Anderung der Mietenstufe wird dies bei dem folgenden Antrag beriicksichtigt.

Die Erhéhung der Wohnkostenpauschale ist nicht nur notwendig, sie ist auch
gerechtfertigt.

Der Bund hat zuletzt angefihrt, dass die Bedarfssatze und Wohnkosten mit
dem 27. BAf6GANndG Uberproportional angehoben wurden und eine weitere
Erhohung deshalb in dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht vorgesehen sei.
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Es ist zutreffend, dass die Bedarfssatze 2022 um 5,75 Prozent und die Wohn-
kosten im selben Jahr um 10,77 Prozent angehoben wurden. Im gleichen Jahr
sind die Verbraucherpreise allerdings um 6,9 Prozent und im Folgejahr noch-
mal um 5,9 Prozent gestiegen, den gréf3ten Einfluss hatten dabei die Energie-
preise, die 2022 um 29,7 Prozent und in 2023 um nochmals 5,3 Prozent gestie-
gen sind. Der Verweis des Bundes auf die vorherige Anhebung kann deshalb
nicht verfangen.

Die mit der Anderung vorgesehene Staffelung sieht eine Steigerung des Wohn-
kostenzuschusses vom niedrigsten bis zum hdchsten Mietzuschuss von 25 Pro-
zent vor und bleibt damit noch hinter den Werten, die den jeweiligen Mieten-
stufen zugrunde liegen, zurtick. Die Mietenstufen des Wohngeldgesetzes sind
Orten/Gemeinden zugeordnet, deren durchschnittliche Mietkosten von 15 Pro-
zent und mehr unter dem Ortlichen Mietniveau, bis zu 35 Prozent und mehr
Uber dem ortlichen Mietniveau liegen, das entspricht einer Abweichung des
ortlichen Mietniveaus von insgesamt 50 Prozent.

Der insgesamt im Vergleich zum Wohngeld geringere Betrag ist gerechtfertigt,
da Studierende hdufiger in anderen Wohnformen leben als Nichtstudierende
und durch offentlich geférderte Wohnheimangebote Zugriff auf vergleichswei-
se gunstigeren Wohnraum haben. Auch wird damit die Konkurrenz zu nicht-
studierenden Wohnungssuchenden auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt nicht
weiter verstarkt.

Angesichts der Tatsache, dass die gestiegenen Wohnkosten nicht nur auf stetig
steigenden Nettokaltmieten, sondern vor allem auch auf hohere Mietnebenkos-
ten zurlckzufuhren sind, erscheint es (berdies angemessen und notwendig
auch den Bedarf nach 8 13 Absatz 2 Nummer 1 BAfOG fir Auszubildende, die
bei ihren Eltern wohnen von derzeit 59 Euro auf 70 Euro anzuheben.

Da im Ausland keine Mietenstufen anzuwenden sind, ist fiir Auslandsaufent-
halte die Mietenstufe | maRgebend. Der dieser Mietenstufe zugeordnete Betrag
entspricht den bisher zu berticksichtigten Wohnkosten und stellt damit zukiinf-
tig keinen Auszubildenden wahrend seines Auslandsaufenthalts schlechter.

Hilfsempfehlung

6. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat hélt es fur erforderlich, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
Wohnpauschale im BAfOG an die ortstblichen Mieten fir studentischen Wohn-
raum anzupassen.

Begrindung:

Die stark steigenden Lebenshaltungskosten spiegeln sich u. a. auch in stark
steigenden Mietkosten gerade in Ballungsrdumen wider. Im Koalitionsvertrag
ist daher zu Recht vereinbart, Bedarfssatze auch vor dem Hintergrund steigen-
der Wohnkosten anzuheben. Im vorliegenden Gesetzentwurf finden sich dazu
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keine Regelungen. Es wird daher angeregt, eine individuelle Anpassung an das
ortliche Mietniveau entsprechend der schon vorhandenen Einstufung in die
Mietstufen geméall dem Wohngeldgesetz, unter Bericksichtigung des Haupt-
wohnsitzes des Betroffenen, vorzunehmen.

7. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat halt folgende Anderungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren
fur erforderlich:

a) eine weitere Anhebung der Freibetrdge sowie

b) eine automatisierte Anpassung von Freibetrdgen, Bedarfssatzen und Sozial-
pauschalen an die tatséchliche Entwicklung der Einkommen und Preise
(Regelanpassung).

Zu Buchstabe a:

Die bisherige Anhebung der Freibetrdge um knapp funf Prozent erscheint zu
gering.
Zu Buchstabe b:

Zur Gewahrleistung der Chancengleichheit ist eine kontinuierliche, an der
Entwicklung der Einkommen und Preise ausgerichtete und vom Bericht der
Bundesregierung nach § 35 BAfOG abgekoppelte Anpassung der Bedarfssétze,
Freibetrage und Sozialpauschalen dringend geboten.

8. Zu Artikel 1 Nummer 15a — neu — (8 48 Absatz 2 BAfOG)

Nach Artikel 1 Nummer 15 ist folgende Nummer einzufiigen:

,15a. In §48 Absatz 2 wird das Wort ,rechtfertigen,” durch die Worter
»rechtfertigen, oder wird die Inanspruchnahme des Flexibilitatssemes-
ters nach 8§ 15 Absatz 4 erklart,” ersetzt.

Begrindung:

Mit der Anderung wird Auszubildenden die Mdglichkeit eroffnet, die Frist fur
die Vorlage des Leistungsnachweises durch ausdruckliche Erklarung der Inan-
spruchnahme des einmalig zu gewéhrenden Flexibilitatssemesters um ein Se-
mester, d. h. auf den Beginn des sechsten Semesters zu verschieben.

Angesichts der zwischenzeitlich vielfach ,,verschulten” Studiengédnge kann
oftmals der Leistungsnachweis nach § 48 BAfOG nicht fristgerecht vorgelegt
werden. Grlinde nach 8§ 15 Absatz 3 BAfOG liegen in diesen Féllen in der Re-
gel nicht vor, sodass nach dem vierten Fachsemester selbst beim Fehlen nur ei-
nes Leistungsnachweises die BAf6G-Berechtigung entfallt. Insbesondere vor
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9.

10.

dem Hintergrund, dass kiinftig die Regelvermutung fiir die VVornahme eines
Fachrichtungswechsels bis zu Beginn des vierten Fachsemesters greift, scheint
es nicht konsistent, dass Auszubildenden die BAf6G-Berechtigung entzogen
wird, obwohl sie den fur sich richtigen Studiengang begonnen haben und unter
Inanspruchnahme eines Flexibilisierungssemesters auch weiterfiihren konnten.

Es ist, auch unter bildungspolitischen und fiskalischen Griinden, nicht vermit-
telbar, dass Auszubildenden zu einem Fachrichtungswechsel in einen dhnlichen
Studiengang geraten werden musste, damit die BAf6G-Berechtigung erhalten
bleibt.

Zu Artikel 1 Nummer 17 (8 56 Absatz 3 Satz 2, § 56a Absatz 2 Satz 1 BAfoG)

Artikel 1 Nummer 17 ist wie folgt zu dndern:

a) In 856 Absatz 3 Satz 2 sind die Worter ,das Portal ,,BAf6G Digital“* durch
die Worter ,,ein Online-Portal“ zu ersetzen.

b) In §56a Absatz 2 Satz 1 sind die Worter ,das Antragsportal ,,BAf6G Digi-
tal“* durch die Worter ,,das Online-Portal“ zu ersetzen.

Begrindung:

Der Antragsassistent ,,BAféG Digital“ ist eine durch Bund-Lander-
Vereinbarung getragene Plattform. Der vorliegende Gesetzesentwurf perpetu-
iert diese Vereinbarung und veréndert damit gleichzeitig ihren Wesensgehalt.
Kernrechte wie das Austrittsrecht und die Verteilung und Planung finanzieller
Belastungen werden durch den gesetzlich vorgeschriebenen Nutzungszwang
umgangen. Durch die vorgeschlagene Anderung bliebe die bundesseitig ange-
strebte Ausformung eines rein digitalen Antragsverfahrens erhalten. Gleichzei-
tig behalten die Lander ihre Rechte in der Bund-Léander-Vereinbarung und ihre
Flexibilitat auRerhalb der Vereinbarung.

Zu Artikel 1 Nummer 17 (Abschnitt X BAf6G)

Der Bundesrat bittet, die Hohe der neuen Leistung Studienstarthilfe unter Zu-
grundelegung wissenschaftlich basierter Erkenntnisse auf ihre Angemessenheit
zu untersuchen und zur Vermeidung einer Unterdeckung mit dem Ziel einer be-
darfsgerechten Ausgestaltung der Leistung auf eine Erhohung hin zu Gberpri-
fen.
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Begrindung:

Nach dem neuen Abschnitt X Baf6G-E ist die Einflihrung eines neuen Instru-
ments ,,Studienstarthilfe” flr junge (sozialleistungsberechtigte) Menschen aus
einkommensschwachen Haushalten vorgesehen.

Die Studienstarthilfe beinhaltet einen einmaligen Zuschuss in Hohe von
1 000 Euro zur Finanzierung von Aufwendungen, die beim erstmaligen Besuch
einer Hochschule typischerweise mit dem Studienstart in Verbindung stehen.
In diesem Zusammenhang werden beispielsweise die Aufwendungen fiir Fach-
bicher, Lehr- und Lernmaterialien, 1T-Ausstattung, aber auch fir die Mietkau-
tion genannt.

Von der neuen Leistung sollen Auszubildende erfasst werden, sofern sie im
Monat vor dem Ausbildungsbeginn Leistungen

- nach dem SGB I,

- der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel SGB XII oder der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapi-
tel SGB XII,

- der Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 93 des SGB X1V oder der Ergédnzenden
Hilfe zum Lebensunterhalt nach 8 145 Absatz 1 SGB XIV in Verbindung mit
§ 27a BVG,

- nach dem AsylbLG,
- Kinderzuschlag nach dem BKGG,
- Wohngeld nach dem WoGG oder

- eine in § 91 Absatz 1 SGB VIII genannte Leistung der Kinder- und Jugend-
hilfe ohne Heranziehung der Elternteile zur Kostenerstattung

beziehen.

Studierende aus Familien mit Sozialleistungsbezug sind an deutschen Hoch-
schulen unterrepréasentiert. Als Anreiz zur Studienaufnahme soll mit der Stu-
dienstarthilfe jungen Menschen aus einkommensschwachen Haushalten die
Entscheidung fiir eine ihrer Eignung und ihren Neigungen entsprechende
Hochschulausbildung erleichtert und finanzielle Eingangshirden abgebaut
werden.

Insoweit sei es Zielsetzung der Studienstarthilfe, gerade die zu Beginn des Stu-
diums in besonderem Malie anfallenden Aufwendungen zu finanzieren, die als
Anfangsinvestition durch die gleichméaliigen monatlichen Auszahlungen nach
dem Bundesausbildungsforderungsgesetz nicht abgebildet werden.

Die Festsetzung des Betrags der Studienstarthilfe in Hohe von 1 000 Euro ist
allerdings offensichtlich pauschal ohne jegliche Quantifizierung gegriffen.

Die zu einem erstmaligen Studienbeginn typischerweise entstehenden Auf-
wendungen konnen beispielsweise die erforderlichen Aufwendungen fir einen
Laptop, PC oder Tablet, einen Drucker, Scanner, Fahrtkosten zur Auswahl des
Studienortes, Transport- und/oder Umzugskosten, Kosten zur Erst- und einma-
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ligen Herrichtung der Unterkunft vor dem Bezug (in Abhdngigkeit von der je-
weiligen Wohnform eigener Haushalt, Elternwohnung, Wohngemeinschaft,
Studentenwohnheim et cetera), sowie fir studiengangbedingt erforderliche
Software und weitere Lehr- und Lernmaterialien umfassen. Laut Gesetzesbe-
grindung sollen sie auch einen Beitrag zur Mietkaution einschlie3en, deren
Haohe sich insbesondere auch nach dem ausgewahlten Studienort richtet.

Studiengangabhéngig kdnnen weitere Aufwendungen fir eine fachbezogene
Ausstattung entstehen, wie beispielsweise im Biologiestudium fir Laborkittel
und Praparierbesteck, im Fach Pharmazie fur eine Grundausstattung in Form
von Reagenzglasern, pH-Papier, Pipetten, Laborkittel und Schutzbrille etc. In
anderen MINT-Studiengéngen durfte der Bedarf vergleichbar sein. In Studien-
gangen mit Grafik- und Designinhalten bedarf es einer besonders leistungsstar-
ken IT-Ausstattung mit hohen Speicherkapazitaten und teilweise hochpreisiger
Spezial-Software.

Das Spektrum der erforderlichen und ungedeckten Aufwendungen zum Stu-
dienbeginn erfordert die Ermittlung und Festsetzung eines angemessenen
Durchschnittswerts, wenn die angestrebte Zielsetzung der Studienstarthilfe
auch erreicht werden soll. Dies gilt umso mehr, als die Zielgruppe der jungen
Menschen im Sozialleistungsbezug aufgrund ihrer Einkommens- und Vermo-
genssituation in der Regel Uber keine anderweitigen Kompensationsmoglich-
keiten fir eine Finanzierung der erst- und einmaligen Aufwendungen verfligen.

Demgegenuber birgt die gegenwartig vorgesehene Pauschale in Hohe von
1 000 Euro die Gefahr einer deutlichen Unterdeckung, um die mit einem Stu-
dienstart typischerweise entstehenden Aufwendungen tragen zu kénnen.

Sie wird insoweit bei dem in Rede stehenden Personenkreis auch keinen rich-
tungsweisenden Impuls ausldsen, sich fir ein Hochschulstudium zu entschei-
den.

Im internationalen Vergleich ist das Bildungswesen in Deutschland durch eine
hohe soziale Selektivitat gepragt. Verhéltnismalig wenige Kinder aus den un-
teren Einkommensschichten, aus Familien, in denen kein Elternteil ein Hoch-
schulstudium absolviert hat und aus Haushalten von Alleinerziehenden, besu-
chen eine Hochschule. Die Minderung finanzieller Risiken ist insoweit eine
wichtige Voraussetzung, um die Hurden, die der Aufnahme eines Hochschul-
studiums entgegenstehen, abzusenken.

Hierzu kann die Studienstarthilfe als grundsatzlich richtungsweisendes neues
Instrument bei einer angemessenen Mittelausstattung einen wesentlichen Bei-
trag leisten.

B

11. Der Finanzausschuss und der Ausschuss fur Frauen und Jugend empfehlen
dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



