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BETREFF  Brief Al Act

Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Der Al-Act der Européischen Union ist verabschiedet'. Dieses Gesetzgebungsverfahren ist von der Sorge
um Diskriminierung, Manipulation, Freiheitsrechte, Datenschutz und Gefahren fiir die Demokratie
getrieben. Europa hat kraftvolle Instrumente zu deren Schutz geschaffen. Dariiber sollte jedoch nicht in
Vergessenheit geraten, dass die neuen technischen Méglichkeiten wirtschaftliche und gesellschaftliche
Chancen eroffnen. Es geht darum, dass sich Europa durch dieses Regelwerk nicht von einem der
dynamischsten Wirtschaftszweige ausschlieBt. In der Praambel der Verordnung wird als weiterer Zweck
genannt, "Innovation zu fordern" (Erwidgungsgrund 1). Das Anliegen dieses Briefs ist es, auf

Handlungsmdglichkeiten hinzuweisen, die Innovation mehr Freiraum er6ffnen.

Der Al-Act ist auf europidischer Ebene beschlossen worden, damit im ganzen Europdischen
Wirtschaftsraum einheitliche Regeln gelten (Erwédgungsgrund 8, 21). Die Handlungsmoglichkeiten der
Bundesrepublik sind deshalb beschrinkt. Die verbliebenen Spielriume sollten aber genutzt werden, um

Innovation zu erleichtern. Die Technik entwickelt sich auflerdem mit hoher Geschwindigkeit. Es ist

! Alle Vorschriften sind zitiert nach dem CORRIGENDUM des Europiischen Parlaments vom 16. April 2024
(https://'www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0138-FNL-CORO01_EN.pdf) zu European Parliament

P9 _TA(2024)0138 Artificial Intelligence Act European Parliament legislative resolution of 13 March 2024 on the proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council on laying down harmonised rules on Artificial Intelligence (Artificial
Intelligence Act) and amending certain Union Legislative Acts (COM(2021)0206 — C9-0146/2021 — 2021/0106(COD)).
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sete2vong  Wahrscheinlich, dass sich Nutzungsmaglichkeiten fur kinstliche Intelligenz auftun werden, die von den
vorhandenen Regeln gar nicht oder jedenfalls nicht angemessen erfasst sind. Das dirfte weitere rechtliche
oder zumindest politische Handlungsspielrdume erschlieRen. Die Bundesrepublik sollte ihren rechtlichen

und politischen Einfluss dann im Sinne von Innovationsfreundlichkeit geltend machen.

Der Al-Act legt die Anwendung der Regeln zu erheblichen Teilen in europdische Hande. Fir die meisten
operativen Aufgaben sind nicht die Mitgliedstaaten zusténdig, sondern das neu geschaffene Al Office (Art.
64). Aus Wetthewerbsgriinden ist das zu begriRen. Ein starkes Al Office verhindert, dass Anbieter in
Mitgliedstaaten abwandern, die eine weniger legalistische Verwaltungskultur haben. Fiir die (verbliebenen)
Befugnisse der Mitgliedstaaten (Art. 28 - 37, 70, 74) sollte die Bundesrepublik die zustdndigen Behdrden
schnell bestimmen und geeignet mit Mitarbeitern ausstatten.

In einem hoch regulierten Umfeld ist es fiir Anbieter besonders wichtig, dass Klarheit Uber die
Anforderungen und ihre Durchsetzung besteht. Deshalb ist zu begriiBen, dass die Kommission der
Européischen Union ermachtigt ist, Guidelines fur die Anwendung des Al-Act zu formulieren (Art. 96).
Die Bundesregierung sollte ihren Einfluss geltend machen, dass diese Guidelines schnell bekanntgemacht

werden, und dass sie die Vorschriften des Al-Act in einer innovationsfreundlichen Weise interpretieren.

Eine zusatzliche Herausforderung flr Anbieter erwachst aus der parallelen Anwendbarkeit anderer
europdischer und deutscher Regeln, etwa.des Data Act, des Data Governance Act, und des deutschen
Datenschutzrechts. Im Verwaltungsrecht gibt es seit‘langem das Institut der Konzentrationswirkung: flr
ein und dasselbe Vorhaben muss ein Antragsteller-nicht mehrere parallele Genehmigungs- oder
Uberpriifungsverfahren durchfiihren. Vielmehr wird die Zustandigkeit bei einer Behérde konzentriert. Der
Antragsteller erhdlt eine einzige Genehmigung, die alle Regeln umfasst. Solch eine Ldsung sollte fur die
Anbieter kinstlicher Intelligenz geschaffen werden. Sie sollte die Moglichkeit umfassen, ein Vorhaben

vorab und verbindlich priifen zu lassen, um Rechtssicherheit zu erhalten.

Der Al-Act ertffnet Freiheitsgrade fiir open source Lésungen, ist dabei aber sehr restriktiv. Es gibt eine
Ausnahme fir "Al systems released under free and open source licences" (Art. 2 (12) ). Diese Ausnahme
gilt jedoch nicht fur Anwendungen, die als "high risk" klassifiziert sind. Der Katalog solcher Anwendungen
ist weit gefasst. Dazu gehdren z.B. auch fur padagogische Zwecke eingesetzte Anwendungen (Annex 111 3
b); Anwendungen, die Bewerbungen sichten (Annex 111 4 a) oder Anwendungen, um Kreditwirdigkeit zu
prufen (Annex I11 5 b). Vor allem ist aber weitgehend unklar, wie die Ausnahme fur "general purpose Al
models” und "general purpose Al systems” zu interpretieren ist. Deren Definition ist vage (Art. 3 (63), Art.
3 (66)). Es liegt in der Natur einer "general purpose” Technologie, dass man vorher nicht weil, fur welche
Zwecke sie verwendet wird. Darunter mdgen auch Zwecke fallen, die normativ problematisch erscheinen.

Die Bundesregierung sollte aber darauf dringen, dass die open source Ausnahme so groRziligig wie moglich



sete3vong  iNterpretiert wird. Denn open source Angebote sind die realistischste Option filr europédische Angebote. Das
gilt insbesondere fur open source Verfeinerungen von proprietaren Modellen. Solches "fine tuning" eréffnet
gute Chancen fir europaische Anbieter (und ist oft entscheidend fur die Leistungsfahigkeit eines

doménenspezifischen Sprachmodells).

Der Entwurf sieht "regulatory sandboxes" vor (Art. 3 (55), Art. 57). Ein Mitgliedstaat kann im Rahmen der
sandbox auch "real world testing" zulassen (Art. 57 (5)). In dem im Ubrigen recht restriktiven Rahmen des
Al-Acts ist das eine der wichtigsten Mdglichkeiten, um Innovation zuzulassen. Die Bundesregierung sollte
schnell-Regeln daftr schaffen, die zustdndigen Behdrden benennen und sie angemessen ausstatten.

Wichtig sind auBerdem die Sonderregeln fir kleine und mittlere Unternehmen. Insbesondere sind fir sie
die Dokumentationspflichten erleichtert (Art. 11 (1), Art. 62 f.), sie erhalten bevorzugten Zugang zu
regulatory sandboxes (Art. 57 (9) (e), Art. 62 (1) (a)) und zu Standardisierungsgremien (Art. 62 (1) (d)).
Fur sie gelten geringere Gebiihren (Art. 62 (2)). Das Al Office soll fur diese Unternehmen "standardized
templates” vorbereiten (Art. 62 (3) (a)). Es wird darauf ankommen, dass diese Regeln in einem

innovationsfreundlichen Geist gelebt werden.

SchlieBlich gibt es eine Ausnahme von zahlreichen Regeln flr Forschung und Entwicklung (Art. 2 (8), s.
auch Art. 3 (63). "Testing in real world conditions™ ist von dieser Ausnahme allerdings nicht umfasst (Art.

2 (8)). Deshalb wird sie nur eine begrenzte.innovationsfordernde Wirkung entfalten kénnen.

Angesichts der sich abzeichnenden regulatorischen Hemmnisse und der positiven Produktivitatseffekte
erscheint es dem Beirat besonders wichtig, dass die Bundesregierung die Nutzung von KI-Technologien in
der deutschen Wirtschaft effektiv unterstiitzt, beispielsweise durch den schnellen Ausbau der
Glasfasernetze, den Aufbau leistungsféhiger Rechenzentren und die Bereitstellung verkniipfbarer Daten.
Dass Deutschland und Europa hinter anderen Léndern herhinken, liegt nicht nur an der Unsicherheit tiber

das Regelungsumfeld, sondern auch an der unterentwickelten Infrastruktur.

Nach Art. 112 soll der Al-Act von der Kommission evaluiert werden. Die Bundesregierung sollte darauf
dringen, dass die Kommission die Evaluation unmittelbar vorbereitet und daftir sorgt, dass belastbare Daten
erhoben werden. Besonderes Augenmerk sollte auf der Frage liegen, ob der Al-Act européischen Anbietern
genugend Raum zur Entwicklung eigener Angebote lasst. Es ware alarmierend, wenn der ohnehin sehr

kleine Marktanteil européischer Anbieter nach dem Inkrafttreten des Al-Act noch weiter zuriickgeht.

Der Beirat kommt zu folgenden Schlussfolgerungen und Empfehlungen:
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Die Gefahr ist ernst zu nehmen, dass européische Angebote von Techniken kinstlicher Intelligenz
(und insbesondere von generativer Al, die auf Sprachmodellen beruht), nach dem Inkrafttreten des
Al Act noch weiter zuriickgehen und dass in Europa keine neuen innovativen Angebote entwickelt
werden.

Der wichtigste Beitrag des Al-Act zur Innovation ist Rechtssicherheit. Die Bundesregierung sollte
deshalb darauf dringen, dass Guidelines fur die Anwendung der Regeln schnell entwickelt werden.
Die Bundesrepublik sollte fur Vorhaben, die unter den Al-Act fallen, ein einziges
Verwaltungsverfahren mit Konzentrationswirkung schaffen.

Durch eine groRzugige Auslegung und Anwendung der Vorschriften (iber open source Angebote,
fur regulatory sandboxes und fur kleine und mittlere Unternehmen sollten Freirdume fiir Innovation
eroffnet werden.

Die Bundesrepublik sollte darauf achten, dass die geplante Evaluation des Al-Act angemessen
vorbereitet wird. Besondere Bedeutung wird den Effekten auf die Marktanteile européischer
Anbieter zukommen.

Die Bundesrepublik sollte Innovation im Bereich kiinstlicher Intelligenz dadurch fordern, dass sie

eine bessere Infrastruktur schafft.

Mit freundlichen GriiRen

Professor Dr. Eckhard Janeba

(Vorsitzender des Wissenschaftlichen Beirats)
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