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Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem o. g. Entwurf im Rahmen der
Anho6rung im Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung des Deutschen
Bundestages.

Grundlage dieser Stellungnahme sind die der DIHK bis zur Abgabe der Stellungnahme zugegan-
genen AuBerungen der IHKs sowie die aktuellen Wirtschaftspolitischen Positionen der IHK-
Organisation.

Das Wichtigste in Kiirze

Das Aufstiegs-BAfo6G nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) ist ein bewahr-
tes Forderinstrument, das angehende Fachkrafte auf ihrem Qualifizierungsweg in der Hoheren
Berufsbildung unterstitzt. Laut der DIHK-Erfolgsstudie Weiterbildung gibt iber die Halfte der
IHK-gepriften Absolventen der Hoheren Berufsbildung an, Aufstiegs-BAfoG erhalten zu haben.
Damit leistet das Aufstiegs-BAfoG einen wichtigen Beitrag zur Fachkraftesicherung der Unter-
nehmen.

Die DIHK befiirwortet daher, dass das fiinfte Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes Leistungsverbesserungen fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an ent-
sprechenden Fortbildungsmafinahmen vorsieht und damit die Attraktivitat der Hoheren Be-
rufsbildung insgesamt weiter erhéht wird. Das kommt den Betrieben zugute, die im Bereich
der hoher beruflich Qualifizierten haufig vergeblich nach qualifiziertem Personal suchen. Der
vorliegende Gesetzentwurf lasst aber Verbesserungen vermissen, die in der Koalitionsverein-
barung der Ampel-Regierung angekiindigt wurden, wie zum Beispiel eine weitere Regelférde-
rung auf derselben Fortbildungsstufe. Hier sollte im Verlauf des weiteren Gesetzgebungsver-
fahrens noch nachgesteuert werden.
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Ausschussstempel


Im Einzelnen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AFBG-E) — Prazisierung der forderfahigen MaR-
nahmen

Der Ausschluss einer Férderung von Endteilnehmern in hochschulischen Studiengangen setzt
eine klare Grenze zwischen BAf6G und Aufstiegs-BAf6G. Diese Anpassung wurde erforderlich,
da die Durchfiihrungsamter haufig mit der Frage konfrontiert wurden, ob der Férderbegriff
des Gesetzes auch hochschulische Angebote einschliel3t. Die Prazisierung gibt Unternehmen,
ihren an einer Forderung interessierten Fachkraften, aber auch den bewilligenden Stellen der
Bundeslander Klarheit: Ziel der AFBG-Férderung ist es, Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
MaBnahmen der hoherqualifizierenden Berufsbildung (und nicht etwa solche zur Vorbereitung
eines Abschlusses im Rahmen einer hochschulischen Weiterbildung) finanziell zu unterstiitzen.
Dies ist mit Blick auf die Fachkraftesicherung der Betriebe sinnvoll, denn gerade im Segment
der beruflich héher Qualifizierten ist der Fachkraftemangel besonders grofs.

Zu Nummer 2 (§ 2a AFBG-E) — Neue Legaldefinition des Tragers

Der neu gefasste § 2a stellt klar, dass Trager einer FortbildungsmaRnahme derjenige ist, der
mit dem Teilnehmenden in einem Rechtsverhaltnis Gber die FortbildungsmafRnahme steht.
Hintergrund dabei ist die Frage, wer bei der Umsetzung einer forderfahigen MaBnahme die
Verantwortung flr die Tragereignung nach § 2a Abs. 2 tragt, soweit es eine vertraglich verein-
barte Arbeitsteilung zwischen verschiedenen Einrichtungen gibt.

Die neue Legaldefinition des Tragers ist eine Antwort auf eine diesbeziigliche Unsicherheit, die
in der Verwaltungspraxis hdufig vorkommt. Auch die Rechtsprechung hat diese Frage unein-
heitlich beantwortet. Nunmehr schafft diese Prazisierung auch fir die Anbieter von Vorberei-
tungslehrgangen auf Prifungen in der Hoheren Berufsbildung Klarheit. Denn viele der Ange-
bote werden in Kooperationen von etablierten Tragern mit spezialisierten Anbietern durchge-
fuhrt, die methodisch und/oder inhaltlich eine besondere Expertise fur die Zielgruppe und den
Inhalt der MaRnahmen besitzen.

Der Gesetzgeber Uibertragt dem Trager, der mit dem Teilnehmenden in einem Rechtsverhalt-
nis steht, nun die volle Verantwortung fiir die Sicherstellung der Eignung auch des Kooperati-
onspartners. Die Eignung des Tragers ist somit fir den Unterrichtsprozess ebenso sicherzustel-
len wie fir die Organisation und die Teilnehmerverwaltung. Das Mittel der Wahl fiir die Ausge-
staltung dieser Sicherstellung ist der Kooperationsvertrag mit dem entsprechenden Partner.
Das schliel§t sowohl Einrichtungen als auch ggf. einzelne Dozierende ein.
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An den allgemeinen Voraussetzungen der Tragereignung hat sich durch die gesetzliche Neu-
fassung nichts geandert. Im Gesetzentwurf wurden hier lediglich redaktionelle Anpassungen
vorgenommen. Insgesamt sorgen die in § 2a des Entwurfs vorgenommen Prazisierungen nicht
nur auf Seite der Bildungsanbieter, sondern auch bei den Teilnehmenden fir mehr Transpa-
renz und Klarheit. Am Ende kann dadurch der Weg zu einem AFBG-gefdrderten Abschluss un-
komplizierter werden, was der Fachkraftesicherung der Betriebe zugutekommt.

Generell sollten die geplante AFBG-Novellierung — und insbesondere die in § 2a des Entwurfs
vorgesehenen Anpassungen, die die besondere (Qualitats-)Verantwortung des Tragers beto-
nen — nicht losgeldst von der aktuellen Diskussion um das Thema Scheinselbstandigkeit und
der gednderten Rechtsprechung des Bundessozialgerichts im Zusammenhang mit freiberuflich
tatigen Lehrkraften betrachtet werden. Danach liegt bei einer Eingliederung in die Organisati-
ons- und Weisungsstruktur des Arbeitgebers hinsichtlich Inhalt, Zeit, Dauer, Ort und Art der
Arbeitsausfihrung eine abhangige Beschaftigung vor. Eine vertragliche Verstandigung zwi-
schen Auftraggeber und Auftragnehmer Uber eine selbstandige Tatigkeit ist nicht mehr aus-
schlaggebend, und dieser kommt lediglich ein sehr geringeres Gewicht zu.

Vor dem Hintergrund, dass sich Dozenten etwa in Vorbereitungslehrgangen der Héheren Be-
rufsbildung grundsatzlich an einheitlichen Rahmenpldanen orientieren, der Unterricht in der
Regel in den Raumlichkeiten des Bildungstragers und nach einem oftmals vorgegebenen Stun-
denplan stattfindet, wird bei Zugrundelegung der allgemeinen Kriterien die Feststellung einer
selbstandigen Tatigkeit der Lehrkraft durch die Deutsche Rentenversicherung Bund deutlich
erschwert. Gerade qualitatssichernden MaRnahmen von Bildungsanbietern kommt aber in der
Praxis eine hohe Bedeutung zu — und das kiinftig noch viel mehr, weil die Trager nach § 2a des
Entwurfs in Kooperationen mit anderen Partnern in Gesamtverantwortung sind. Da den Trager
aus dem Rechtsverhaltnis heraus nach § 2a des Entwurfs die Verantwortung trifft, dass die
Teilnehmenden das geeignete Bildungsangebot erhalten, muss er dies entsprechend auch hin-
sichtlich seines Kooperationspartners ,,Dozent” sicherstellen. Die damit einhergehende Einbin-
dung der Lehrenden kann bei entsprechenden Prifungen als Weisungsgebundenheit ausge-
legt werden und zur Einordnung von Scheinselbstandigkeit fihren.

Das drohende faktische ,, Aus” der Beauftragung von selbstandig tatigen Lehrkraften infolge
der kiinftig womoglich haufigeren Feststellung einer abhangigen Beschaftigung durch die
Deutsche Rentenversicherung Bund kann durch die neuen AFBG-Regelungen somit noch be-
glinstigt werden. Da ein Grof3teil der Dozenten in der Weiterbildung nebenberuflich tatig ist
und sein will, bedarf es dringend einer politischen Losung, die eine selbstandige Tatigkeit von
Lehrern und Dozenten in privaten Bildungstragern weiterhin ermoglicht. Ansonsten besteht
die Gefahr, dass die Zahl von Dozenten und Weiterbildungsanbietern, die AFBG-Malinahmen
umsetzen kénnen und wollen, deutlich zuriickgeht. Damit wiirden auch die anstehenden
AFBG-Verbesserungen in ihrer Wirkung mindestens teilweise ins Leere laufen.
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Zu Nummer 4 a) (§ 10 Abs. 1 S. 2 und S. 3 AFBG-E) — Wegfall der Anrechnung von Arbeitge-
berleistungen

Zahlungen, die von Arbeitgebern an ihre Arbeitnehmer als Beitrag zu den Kosten einer berufli-
chen Aufstiegsfortbildung geleistet werden, sollen sich nicht ldanger mindernd auf den Mal3-
nahmebeitrag auswirken. Der Bundesrechnungshof hatte im September 2020 kritisiert, dass es
in der Praxis Mangel bei der Erfassung von Arbeitgeberleistungen und der Feststellung von de-
ren Zweckbestimmung gibt. Dieser Kritik soll nun Rechnung getragen werden, indem finanzi-
elle Leistungen von Arbeitgebern zur Fortbildung des Beschaftigten den Mallnahmebeitrag
klinftig nicht mehr reduzieren. Demnach miissen Teilnehmer an einer mit Mitteln aus dem
AFBG geforderten Mallnahme keine Angaben mehr zu Leistungen ihrer Arbeitgeber auf die
Kosten dieser MaBnahme machen, weil keine Anrechnung notwendig ist.

Diese Anderung ist aus Sicht der Betriebe und deren angehenden Fachkriften sachgerecht. Die
bisherige Regelung war in der Praxis nur schwer handhabbar und hat sowohl auf Seiten der
AFBG-Antragstellenden als auch bei den Behorden zu unnotigem Aufwand gefiihrt. Verwal-
tungsprozesse konnen durch die Neuregelung vereinfacht werden; der Zugang zur AFBG-
Forderung wird im Interesse der Fachkraftesicherung der Unternehmen insgesamt leichter.
Das ist fur die Betriebe wichtig, denn bei den héher beruflich Qualifizierten ist der Fachkrafte-
mangel besonders grols.

Sinnvoll ist es auch, dass durch die Neuregelung, die auf die individuelle angehende Fachkraft
abstellende AFBG-Forderung vom Betrieb bzw. von bislang erforderlichen Angaben zu etwai-
ger betrieblicher finanzieller Unterstitzung entkoppelt wird. Denn in der Praxis ist es mitunter
auch der Wunsch der Geforderten, dass ihr Arbeitgeber von der Weiterbildung bzw. AFBG-
Forderung keine Kenntnis erhalt. Insofern kann die Neuregelung lGiber grofRere Praxisndhe am
Ende zu mehr individuellen Weiterbildungen und damit mehr qualifizierten Fachkraften fiih-
ren. Gleichzeitig konnte der im AFBG-Kontext nunmehr wegfallende finanzielle Beitrag der Un-
ternehmen fiir andere Zwecke der betrieblichen Weiterbildung genutzt werden.

Zu Nummer 4 b), 5 a) und b) sowie Nummer 6 (§ 10 Absatz 3 AFBG-E, § 12 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 und Nummer 2 AFBG-E, § 13b Absatz 1 AFBG-E) — Verbesserte Forderkonditionen

Es ist sinnvoll, dass der Kinderbetreuungszuschlag von 150 Euro fiir jeden Monat je Kind auf
160 Euro angehoben werden soll. Durch diese Erh6hung werden Alleinerziehende mit Betreu-
ungspflichten in Vollzeit- und TeilzeitmaBnahmen zumindest geringfiigig entlastet und kénnen
perspektivisch leichter als Fachkrafte zur Verfligung stehen. Auch die nominellen Leistungsver-
besserungen fir die Lehrgangskosten und Prifungsgebiihren sind zur Starkung der Hoéheren
Berufsbildung und zur Bekampfung des Fachkraftemangels ein gutes Signal. Geprift werden

sollte, ob die im Lehrgang verwendeten Unterlagen (z.B. Gesetzestexte) nicht auch explizit in
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die Forderung miteinbezogen werden konnten. Die Erhohung des Erlasses des noch nicht fallig
gewordenen Restdarlehens von 50 auf 60 Prozent ist ein weiterer attraktivitatssteigernder
Faktor flr die Hohere Berufsbildung — und hilft damit der Fachkraftesicherung der Betriebe.

Erganzende Aspekte:

Die flinfte AFBG-Novelle konzentriert sich auf rechtssystematische Klarstellungen und finanzi-
elle Leistungsverbesserungen. Es ware sinnvoll, die Gelegenheit zu nutzen, das Aufstiegs-BA-
foG an weiteren Stellen attraktiver zu machen und die Hohere Berufsbildung zu starken:

Weitere Regelforderung auf derselben Fortbildungsstufe erméglichen, Forderliicken zum BA-
foG schlieRen:

Wie im Koalitionsvertrag angekiindigt, sollte die Bundesregierung eine weitere Regelférderung
auf derselben Fortbildungsstufe ermoglichen. Das ist gerade mit Blick auf einen zunehmend
flexiblen Arbeitsmarkt mit Berufs- und Tatigkeitswechseln sinnvoll. Weiter wurde im Koaliti-
onsvertrag angekiindigt, die Forderliicke zum BAf6G zu schlieBen. Dies bezieht sich auf die
Zinsfreiheit des Darlehens, die mit dem BAfoG verbunden ist. Hier bleibt es bei einer Ungleich-
behandlung von angehenden beruflich und akademisch qualifizierten Fachkraften.

AFBG-Forderung insgesamt praxisnaher und unbirokratischer ausgestalten:

Das AFBG sollte Online-Lernen in die Forderung einbeziehen (nach § 4a Abs. 2): Die Aufnahme
von strukturierten — wenn auch unbegleiteten — Lern-, Ubungs- und Transferphasen bei der
Vorbereitung in die Forderung entspricht dem heutigen Alltag im digitalen Bildungsraum. Die
Fordervoraussetzung in der Begleitung durch eine Lehrkraft sollte daher gestrichen werden.

Eine besondere Herausforderung fiir die Umsetzung in der Praxis stellt regelmaRig § 9 AFBG
dar, der die erforderliche Vorqualifikation der Teilnehmenden spezifiziert und in der Praxis
haufig zu erheblichem Verwaltungsaufwand fiihrt —insbesondere was das so genannte Form-
blatt Z und die dort einzutragenden, teilweise unnétig erscheinenden (Doppel-)Angaben anbe-
langt.

Gut ware daher, die aktuelle AFBG-Reform zum Anlass zu nehmen, § 9 AFBG im Lichte der Pra-
xiserfahrungen der IHKs als zustandige Stellen anzupassen. So besagt § 9 Abs. 2 Satz 1, dass
eine Forderung auch geleistet wird, wenn ein Abschluss, der fiir die Zulassung zur Prifung
nach der jeweiligen Fortbildungsordnung erforderlich ist, im Rahmen eines strukturierten, von
der zustandigen Priifstelle anerkannten Programms bis zum letzten Unterrichtstag einer im
Ubrigen férderfahigen MaRnahme erworben werden soll. Der Zeitpunkt ,bis zum letzten Un-
terrichtstag” kann dazu fihren, dass keine Forderung geleistet wird, wenn fir die Zulassung
beispielsweise noch der AEVO-Nachweis nach Ende des zu fordernden Lehrgangs aussteht.
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Daher sollte sowohl in § 9 Abs. 2 Satz 1 als auch in Abs. 3, der auf die fir die Priifungszulas-
sung erforderliche Berufspraxis Bezug nimmt, auf ,die letzte Prifungsleistung” (statt ,auf den
letzten Unterrichtstag”) abgestellt werden. Generell ware es mit Blick auf weniger Blirokratie
sinnvoll, das Zulassungsschreiben der zustandigen Stellen fir ausreichend zu erachten, anstatt
auf zusatzliche Formulare und Formblatter zu setzen.

Verwaltungsvollzug beschleunigen und digitalisieren:

Die Bearbeitungszeiten von Antrdgen sollte verkiirzt werden. Lange Verfahrensdauern von
teilweise bis zu zehn Monaten, wie sie aus dem Kreis der IHKs gleich fiir mehrere Bundeslan-
der berichtet werden, konnen dazu fiihren, dass die berufliche Weiterbildung am Ende nicht
angegangen wird. Das verscharft den Fachkraftemangel der Wirtschaft.

Eine konsequente End-to-End-Digitalisierung (auch im Zusammenhang mit dem Formblatt Z,
siehe oben) kdnnte helfen, um den Prozess der Antragstellung, -bearbeitung und -bescheidung
zu verschlanken. Auch sollten generell alle ABFG-relevanten Entscheidungen, die zwischen
Bund und Landern in Sachen Vollzug getroffen werden, transparent fiir alle beteiligten Stake-
holder aufbereitet und zuganglich gemacht werden (z.B. OBLAFBG-Protokolle, Durchfiihrungs-
bestimmungen der bewilligenden Stellen etc.). Die Verwaltungspraxis erweist sich im Ubrigen
haufig als sehr heterogen. Ein einheitlicheres Vorgehen und eine Definition von Positivkrite-
rien — beispielsweise fiir den Begriff der strukturierten MaBnahmen nach § 9 Abs. 2 AFBG —
waren sinnvoll. Eine Evaluierung, die Befragungen mit allen beteiligten Einrichtungen und
Gruppen einschliel8t, konnte weitere Herausforderungen, aber auch Unterschiede in der Um-
setzung vor Ort sichtbar machen. Alle beteiligten Gruppen einschlieRlich der IHKs sollten hier-
bei einbezogen werden.

Ansprechpartner mit Kontaktdaten:

Dr. Knut Diekmann, Referatsleiter Grundsatzfragen der Weiterbildung,

Julia Théréné, Referatsleiterin Berufsbildungsrecht,

Wer wir sind:

Unter dem Dach der Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) sind die 79 Industrie-
und Handelskammern (IHKs) zusammengeschlossen. Unser gemeinsames Ziel: Beste Bedin-
gungen fir erfolgreiches Wirtschaften.
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Auf Bundes- und Europaebene setzt sich die DIHK fir die Interessen der gesamten gewerbli-
chen Wirtschaft gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit ein. Denn mehrere Millionen
Unternehmen aus Handel, Industrie und Dienstleistung sind gesetzliche Mitglieder einer IHK -
vom Kiosk-Besitzer bis zum Dax-Konzern. So sind DIHK und IHKs eine Plattform fir die vielfalti-
gen Belange der Unternehmen. Diese biindeln wir in einem verfassten Verfahren auf gesetzli-
cher Grundlage zum Gesamtinteresse der gewerblichen Wirtschaft und tragen so zum wirt-
schaftspolitischen Meinungsbildungsprozess bei.

Grundlage unserer Stellungnahmen sind die wirtschaftspolitischen/europapolitischen Positio-
nen und beschlossenen Positionspapiere der DIHK unter Beriicksichtigung der der DIHK bis zur
Abgabe der Stellungnahme zugegangenen AuRerungen der IHKs und ihrer Mitgliedsunterneh-
men.

Darliber hinaus koordiniert die DIHK das Netzwerk der 150 Auslandshandelskammern, Delega-
tionen und Reprasentanzen der Deutschen Wirtschaft in 93 Landern.
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