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Vorlage des Bundesministeriums 

der Finanzen Nr. 353/2024 
 
Sehr geehrter Herr Vorsitzender, 
 
gemäß der Gesetzesbegründung zum Regierungsentwurf für ein Gesetz zur Modernisierung des 
Bundesbaus (Drucksache 20/4284, S. 15) stellt die Bundesanstalt für Immobilienaufgaben 
(BImA) dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages regelmäßig eine Übersicht über 
die Bauprojekte der BImA in geeigneter Form zur Verfügung.  
 
Anliegend übersende ich den entsprechenden Bericht der BImA zum Umsetzungsstand ihrer 
Bauprojekte zum 31. Oktober 2024. Der Bericht umfasst alle Bauprojekte, welche die BImA 
im Einheitlichen Liegenschaftsmanagement (ELM) durchführt und aus ihrem Wirtschaftsplan 
finanziert. Darüber hinaus enthält der Bericht auch die Maßnahmen, welche die BImA für den 
Deutschen Bundestag durchführt und aus dem Bundeshaushalt finanziert werden. 
 

Ich bitte um Kenntnisnahme. 

 
Mit freundlichen Grüßen 
 

 

 

Haushaltsausschuss 
Ausschussdrucksache 

 
20. Wahlperiode 

7304

Table.Briefings



 

1 
 

Bauberichtswesen Bundesbau 
der Bundesanstalt für Immobilienaufgaben 

Bericht an den Haushaltsausschuss 
31.10.2024 

 
 
Im Zuge der Beratung des Gesetzes zur Modernisierung des Bundesbaus wurde die 

Bundesanstalt für Immobilienaufgaben („BImA“) gebeten, dem Haushaltsausschuss des 

Deutschen Bundestages regelmäßig eine Übersicht über ihre Bauprojekte größer 6 Mio. € zur 

Verfügung zu stellen (BT-Drs. 20/4284). Entsprechend umfasst das Bauberichtswesen alle 

Bauprojekte, welche die BImA im Einheitlichen Liegenschaftsmanagement („ELM“) durchführt 

und aus ihrem Wirtschaftsplan finanziert. Darüber hinaus enthält das Berichtswesen auch die 

Maßnahmen, die die BImA für den Deutschen Bundestag durchführt und die aus dem 

Bundeshaushalt finanziert werden.
 

Umfang des Bauberichtswesens 

Im Bericht über Bauprojekte der BImA werden Bauprojekte mit einer aktuellen 

Projektkostenprognose von größer 6 Mio. € dargestellt, die vom Bundesministerium der 

Finanzen haushaltsmäßig anerkannt, als Öffentlich-Privates-Partnerschafts-Projekt 

durchgeführt oder vom Verwaltungsrat der BImA genehmigt wurden. Dies umfasst auch 

Bauprogramme, die eine Zusammenfassung von Bauprojekten eines gleichen Nutzungszwecks 

und einer ähnlichen Bauart sind und die für denselben Nutzer realisiert werden. Sie werden nach 

Abschnitt E.4 der Richtlinien für die Durchführung von Bauaufgaben des Bundes („RBBau“) als 

Bauprogramme zusammengeführt und vom Verwaltungsrat genehmigt. Derzeit realisiert die 

BImA zwei Bauprogramme: Das Bauprogramm der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk 

(„THW“), welches 29 Neubauten für Ortsverbände des THW umfasst, und das Bauprogramm 

für die Generalzolldirektion („GZD“), welches aus elf Einsatztrainingszentren besteht.  

 

Haushaltsmäßig anerkannten Kostenobergrenze vs. Projektkostenziel 

Zu beachten ist, dass bei Bauprojekten nach der alten RBBau mit der haushaltsmäßigen 

Anerkennung eine Kostenobergrenze festgesetzt wird, die keine Verwaltungskostenerstattung 

(„VKE“) an die LBVs, keine prognostizierte Baukostengsteigerung und auch keine Risikokosten 

umfasst. Die aktuelle Projektkostenprognose und die Mittelabflussplanung umfassen – 

unabhängig der Verfahrensweise nach alter oder neuer RBBau – zusätzlich zu den Baukosten 

die zuvor genannten Kostenbestandteile gemäß Abschnitt C8 a bis e der RBBau. Dies erklärt in 

der Regel die Abweichung zwischen Kostenobergrenze und der aktuellen 

Projektkostenprognose für Projekte nach der alten RBBau. Elf Projekte wurden nach den 
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Rahmenbedingungen der alten RBBau begonnen und sind mit der zwischenzeitlich erfolgten 

Genehmigung einer Initialen Projektunterlage („IPU“) in die neue RBBau überführt worden. Die 

IPU ersetzt hierbei die vormalige Entscheidungsunterlage Bau („ES-Bau“), weshalb für diese 

Projekte keine zuletzt genehmigten Projektkosten angegeben sind.  

 

Aktuelle Projektkostenprognose und Mittelabfluss der Bauprojekte 

Insgesamt befinden sich aktuell 189 Projekte in Planung und Realisierung. Die LBV planen und 

realisieren hiervon 135 Bauprojekte und das BBR 28 Bauprojekte. Die BImA arbeitet in 20 

Projekten mit der PD – Berater der öffentlichen Hand GmbH („PD“) zusammen und in drei 

Bauprojekten mit externen Partnern. Zu drei weiteren Bauprojekten sind aus Gründen der 

Vertraulichkeit nur begrenzte Angaben aufgenommen.  

 

Die aktuelle Projektkostenprognose für Bauprojekte und Bauprogramme in Planung und 

Realisierung liegt bei rd. 16.875 Mio. €. Die Summe der Mittelabflüsse entspricht der aktuellen 

Projektkostenprognose. Bis einschließlich 2023 ist ein Mittelabfluss von rd. 2.335 Mio. € 

(rd. 14%) erfolgt. In den Jahren 2024 bis einschließlich 2028 ist ein Mittelabfluss von 

8.279 Mio. € (rd. 49%) geplant. In 2029 fortfolgend wird ein Mittelabfluss von rd. 6.261 Mio. € 

(rd. 37%) prognostiziert. 

  

 
Abb. 1: Mittelabfluss im Zeitraum bis 2029 ff. [Mio. €] 
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Die Planungen der BImA sind in ihrem Zeitverlauf durch einen erheblichen Anstieg des 

Mittelabflusses geprägt. Der Mittelabfluss im Jahr 2025 liegt 66% über dem geplanten 

Mittelabfluss des Jahres 2024. Der geplante Mittelabfluss im Jahr 2026 liegt erneut 63% über 

dem Mittelabfluss des Jahres 2025 bzw. 170% über dem Mittelabfluss des Jahres 2024 (2024: 

rd. 809 Mio. €, 2025: rd. 1.344 Mio. €, 2026: rd. 2.187 Mio. €, 2027: rd. 2.172 Mio. €, 2028: rd. 

1.769 Mio. €). 

 

Dieser Anstieg ist auf mehrere Effekte zurückzuführen, die sich teilweise überlagern: 

 

- Große Bauprojekte, die teilweise schon seit mehreren Jahren geplant wurden, befinden 

sich in der Bauphase bzw. treten in die Bauphase ein. Hierzu zählen beispielsweise die 

Bauprojekte ID 50 (BT Berlin Neubau Elisabeth-Selbert-Haus (ESH)), ID 66 (BKA Berlin 

Herrichtung Puschkinallee (PUS)), ID 445 (EZMW Bonn Neubau) und ID 924 (BImA 

Berlin Grundsanierung Fasanenstraße). 

- Die BImA realisiert zunehmend Bauprojekte in modularer Bauweise, z.B. die Bauprojekte 

ID 36 (BfV Berlin Erweiterung temporärer Modulbau (MBAII)), ID 392 (Bürogebäude für 

Bundesbehörden in der Elisabeth-Abegg-Straße (BEA) Zwischenunterbringung 

Bundespräsidialamt) und ID 530 (GZD Rostock Neubau Ausbildungsstandort gD). 

- Die BImA realisiert die Bauprogramme für die Nutzer GZD und THW in serieller 

Bauweise. 

- Die BImA nutzt innovative Vergabekonzepte wie den Mehrparteienvertrag und damit 

Elemente der Integrierten Projektabwicklung („IPA“), die zu einer besseren 

Zusammenarbeit von Bauherrn, Planern und Bauausführenden führen und damit zu 

einer Beschleunigung. Dies findet z.B. bei den Bauprojekten ID 258 (PEI Langen 

Neubau) und ID 392 (Bürogebäude für Bundesbehörden in der Elisabeth-Abegg-Straße 

(BEA), Zwischenunterbringung Bundespräsidialamt) Anwendung. 

- Erstmalig wurden bei Projekten nach der alten RBBau die Kostenbestandteile C8 a bis 

e der RBBau (Baukosten, Baunebenkosten einschließlich VKE, prognostizierte 

Baukostensteigerungen, Risikokosten) in die Projektkostenprognose sowie die 

prognostizierten Mittelabflüsse inkludiert. Somit ist die Entwicklung der Baupreise in den 

dargestellten Werten eingepreist.  

- Schließlich trägt die Reform des Bundesbaus mit verkürzten Genehmigungsverfahren 

durch die Einführung der IPU sowie Finalen Projektunterlage („FPU“) zu einer 

Beschleunigung bei.  
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Den höchsten Mittelabfluss weisen in den Jahren 2024 bis 2028 folgende zehn Bauprojekte auf. 

Sie umfassen rd. 2.725 Mio. € (rd. 33%) des für die Jahre 2024 bis 2028 prognostizierten 

Mittelabflusses i.H.v. rd. 8.279 Mio. € in diesem Zeitraum.  
 

  
Tab. 1: Übersicht Projekte Top 10 (Mittelabfluss 2024 – 2028)   
 

Insgesamt verteilen sich die 189 Projekte auf 38 Nutzer.  

 

  
Abb. 2: Verteilung des Mittelabfluss 2024 – 2028 auf die Nutzer (Top 5) [Mio. €] 

Bauprojekte Top 10 (Mittelabfluss 2024 - 2028)
Bauprojekt Bundesland Realisierungs-

partner
Summe 

Mittelabfluss 
2024 - 2028

[in Mio. €]

Prozentualer 
Anteil an 

Mittelabfluss

BKA Berlin Herrichtung Puschkinallee (PUS)
GZD Rostock Neubau Ausbildungsstandort gD
Neubau Postblockareal Nord
BAM Berlin GBD Neubau Laborgebäude
BPOL St. Augustin Neubau Spezialkräfte
BImA Berlin  Grundsanierung Fasanenstraße 
FLI Jena  Neubau Laborgebäude
Campusneubau - 2
EZMW Bonn Neubau 
Bürogebäude für Bundesbehörden in der Elisabeth-
Abegg-Straße (BEA), Zwischenunterbringung 
Bundespräsidialamt

BE
MV
BE
BE
NW
BE
TH
K.A.
NW

BE

PD
LBV
PD
LBV
LBV
BBR
LBV
K.A.
BBR

BBR

651
325
292
261
212
211
209
206
180

179

8%
4%
4%
3%
3%
3%
3%
2%
2%

2%

Summe Top 10 2.725 33%
Weitere Projekte 5.555 67%
Summe aller Projekte 8.279 100%

1.703 

865 

666 

592 

354 

Generalzolldirektion (28 Projekte)

Bundespolizei (37 Projekte)

Bundeskriminalamt (2 Projekte)

Bundesanstalt für Immobilienaufgaben (7 Projekte)

Friedrich Loeffler-Institut, Bundesforschungsinstitut für
Tiergesundheit (2 Projekte)

Top-5-Nutzer nach Mittelabfluss 2024-2028 Cluster I und II 
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Abb. 3: Verteilung der Bauprojekte auf die Nutzer nach Anzahl der Bauprojekte (Top 5) 
 
Hervorzuheben sind neben den Bauprogrammen des THW (Mittelabfluss rd. 258 Mio. €, rd. 3%) 

und der GZD (Mittelabfluss rd. 897 Mio. €, rd. 11%) weitere 37 Projekte der Bundespolizei mit 

einem Mittelabfluss von rd. 864 Mio. € (rd. 10%) in den Jahren 2024 bis 2028.  

 

Zeitpunkt des letzten Mittelabflusses 

Der Zeitpunkt des letzten Mittelabflusses für die 189 in Planung und Realisierung befindlichen 

Bauprojekte liegt im Jahr der Übergabe oder in den nachfolgenden Jahren. Bei 102 

Bauprojekten ist der letzte Mittelabfluss im Jahr der Übergabe des Bauprojekts an den Nutzer 

geplant, während der letzte Mittelabfluss für 82 Bauprojekte im Jahr nach bzw. in den Jahren 

nach der Übergabe des Bauprojekts erfolgen wird. Für zwei Bauprojekte ist noch kein 

Übergabetermin festgelegt worden. Dies ist unter anderem auf den aktuellen Planungsstand 

zurückzuführen. Aufgrund der Klassifizierung als vertrauliche Projekte kann für drei Bauprojekte 

kein Übergabezeitpunkt sowie Mittelabfluss angegeben werden. 

Ursächlich für einen Mittelabfluss zeitlich nach Übergabe eines Bauprojekts sind beispielsweise 

die zeitliche Allokation der Risikokosten in eine Projektphase nach der Übergabe an den Nutzer, 

ausstehende Restarbeiten oder Mängelbeseitigungen am Gebäude, ausstehende 

Fertigstellungen von Außenanlagen oder laufende Gerichtsprozesse. 

Darüber hinaus liegt der Zeitpunkt der Vorlage und Prüfung einer Schlussrechnung in der Praxis 

häufig nach der Übergabe von Bauprojekten.  

 

Refinanzierungszeitraum 

Der Refinanzierungszeitraum der Bauprojekte über eine Kostenmiete beträgt üblicherweise 30 

Jahre. Für die 189 Bauprojekte in Realisierung und Planung wird der Refinanzierungszeitraum 

sowie die zu erwartende Jahresmiete im Rahmen des Baumonitorings kontinuierlich gepflegt. 

144 Bauprojekte weisen den üblichen Refinanzierungszeitraum von 30 Jahren auf, in dem durch 

den Nutzer eine Kostenmiete entrichtet wird. Für vier Bauprojekte ist ein abweichender 

Refinanzierungszeitraum von zehn Jahren vereinbart worden. Für 27 Bauprojekte wurde keine 

39

37

28

9

8

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (338 Mio. €)

Bundespolizei (865 Mio. €)

Generalzolldirektion (1.703 Mio. €)

Bundeswehr (284 Mio. €)

Julius Kühn-Institut, Bundesforschungsinstitut für 
Kulturpflanzen (117 Mio. €)

Top-5-Nutzer nach Anzahl der Projekte Cluster I und II 
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Kostenmiete vereinbart. Dies ist beispielsweise aufgrund von nicht auf die Nutzer 

weiterzubelastenden Maßnahmen (z.B. Infrastrukturmaßnahmen) oder auf eine gesonderte 

Finanzierung aus dem Bundeshaushalt zurückzuführen. Bei sechs Projekten konnte die 

Kostenmiete aufgrund eines frühen Planungsstands noch nicht angegeben werden. Weitere fünf 

Bauprojekte sind bereits übergeben worden, wobei noch Mittelabflüsse ausstehen. Aufgrund der 

Klassifizierung als vertrauliche Projekte kann für drei Bauprojekte kein Refinanzierungszeitraum 

angegeben werden. 
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