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101. Arbeits- und Sozialministerkonferenz

am 4. und 5. Dezember 2024 in Hamburg

TOP 5.1 (Anderungsversion)

Sicherung der Zukunfts- und Funktionsfahigkeit
des Sozialstaates

Antragsteller: alle Lander

Beschlussvorschlaq:

1.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und So-
ziales der Lander stellen fest, dass die punktliche und zuverlassige Erbringung
von Sozialleistungen fur Burgerinnen und Burger, die auf diese Leistungen exis-
tenziell angewiesen sind, ein wesentlicher Garant fur den sozialen Frieden in
Deutschland ist. Eine Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit der Sozialdienst-
stellen wurde zu einer tiefen Vertrauenskrise in den Sozialstaat und die Demo-
kratie in Deutschland fuhren.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und So-
ziales der Lander fordern die Bundesregierung deshalb auf, darauf hinzuwirken,
die Sozialgesetze und die Sozialverwaltungsverfahren deutlich und schnell zu
vereinfachen, zu entburokratisieren und umfassend digitalisierungsfahig zu ma-
chen. Wegen der Dringlichkeit muss damit sowohl bei neuen Gesetzgebungs-
verfahren als auch bei Anderungen bestehender Gesetze begonnen werden.
Gesetzesanderungen, die schnell zu einer Entlastung fuhren, sind unverziglich
von der Bundesregierung zu initiieren. Allerdings bedarf das Sozialrecht auch
einer umfassenden Neukonzeption, deren Erarbeitung mit der Expertise aller
an den Sozialverfahren Beteiligten und der Wissenschaft schnellstmoglich auf-
zunehmen ist.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fordern die Bun-
desregierung auf, bei der Erarbeitung und Beratung neuer Gesetze oder Geset-
zesanderungen darauf hinzuwirken, dass diese moglichst durch Vermeidung
komplexer Prufverfahren sowie den Einsatz von automatisierten und Kunstli-
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cher Intelligenz (KI) gestiutzten Verfahren keinen hoheren Personalbedarf ver-
ursachen. Daruber hinaus sollen auch bei bestehenden Gesetzen Vereinfa-
chungen mit dem Ziel eines Personalminderbedarfs gepruft werden.

3. Zur Entburokratisierung und Rechtsvereinfachung

e begruflen die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur
Arbeit und Soziales der Lander, dass die Bundesregierung einen Gesetzent-
wurf zur Zusammenlegung des Dritten und Vierten Kapitels des Sozialge-
setzbuches Zwolftes Buch (SGB Xll) angekundigt hat. Sie fordern die Bun-
desregierung auf, einen entsprechenden Gesetzgebungsvorschlag einzu-
bringen und dabei die unter Ziffer 1 genannten Gesichtspunkte zu bertck-
sichtigen,

o fordern sie die Bundesregierung auf, einen Gesetzgebungsvorschlag einzu-
bringen, der im SGB XII die Moglichkeit einer Bagatellgrenze fur Erstattungs-
forderungen hinsichtlich der Aufhebung von Verwaltungsakten fur die Vergan-
genheit vorsieht. Hierfur konnte eine § 40 Abs. 1 Satz 2 SGB Il entsprechende
Norm auch in das SGB XII aufgenommen werden,

o fordern sie die Bundesregierung auf, dem Beschluss der 98. Arbeits- und So-
zialministerkonferenz (ASMK) (Tagesordnungspunkt (TOP) 6.3) und der
Empfehlung des Normenkontrollrats (zuletzt aus Marz 2024) entsprechend
den Einkommensbegriff einheitlich zu definieren, eine Legaldefinition fur den
Vermdgensbegriff zu schaffen und zur Anderung der einschlagigen Gesetze
einen Gesetzesvorschlag einzubringen,

o fordern sie die Bundesregierung auf, im SGB II/SGB XII zu prufen, in wieweit
Pauschalierungen zu Verwaltungsvereinfachungen und ggf. zu Kostenein-
sparungen fuhren konnten,

o fordern sie die Bundesregierung auf, auf die Pflicht zum Nachweis des sozio-
kulturellen Teilhabeangebots bei der Bewilligung der soziokulturellen Teilha-
beleistung nach §§ 34 Abs. 7 S. 1 SGB Xll und § 28 Abs. 7 S. 1 SGB Il zu
verzichten,

o fordern sie die Bundesregierung auf, im SGB IX fur eine Verfahrensvereinfa-
chung zu sorgen, indem in § 121 Abs.2 SGB IX die Mdglichkeit geschaffen
wird, eine Uberpriifung und Fortschreibung der Gesamtplane nach vorheriger
regel- und turnusmaBiger Uberpriifung in grolReren Abstéanden als nach zwei
Jahren vorzunehmen, sofern eine Veranderung des Bedarfs langfristig nicht
zu erwarten ist und die Leistungsberechtigten ihr Einverstandnis erklaren.

4. Zur Digitalisierung
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fordern die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit
und Soziales der Lander die Bundesregierung auf, dass Gesetze eine digitale
Umsetzbarkeit mit medienbruchfreien Verwaltungsprozessen und einfachen
sowie standardisierten Zugangen ermoglichen,

setzen sie sich aufbauend auf den Beschluss der 100. ASMK mit Nachdruck
fur den Ausbau, die Weiterentwicklung und Nutzung der sozialen Online-
Dienste Uber die Sozialplattform als die zentrale Anlaufstelle ein und unter-
stutzen ihre Kommunen bei der Herstellung der digitalen Ende-zu-Ende-Ver-
bindung der Antragsstrecken,

sehen sie zudem die Notwendigkeit, die Sozialplattform als zentralen Zu-
gangskanal fur Sozialleistungen im foderalen Vollzug fur die Sozialverwaltung
weiterzuentwickeln und durch die Verwendung neuester Technologien (u.a.
Cloud, Prozessautomatisierung oder Kl) die Funktionsfahigkeit des Sozial-
staates zu unterstutzen. Die Bundesregierung wird gebeten, u.a. durch die
Bereitstellung von cloudfahigen Basiskomponenten und Zusammenarbeit im
Bereich der digitalen Infrastruktur dieses Vorhaben aktiv zu unterstutzen,

setzen sie sich im Rahmen der geplanten Einfuhrung des Registermoderni-
sierungsgesetzes (RegMoG) fur die Anwendung des ,,Once-Only-Prinzips®,
d.h. die einmalige Erfassung zentraler Antragsdaten, ein. Dies betrifft sowohl
die Beantragung von mehreren Leistungen (z.B. Sozialhilfe nach dem Vierten
Kapitel und Blindengeld) als auch Ubergange vom AsylbLG in das SGB Il oder
das SGB Xll oder vom SGB Il in das SGB XII,

fordern sie die Bundesregierung auf, die Bundesagentur fur Arbeit zu beauf-
tragen, fur das in den gemeinsamen Einrichtungen eingesetzte IT-
Fachverfahren ALLEGRO eine Schnittstelle zu den Fachverfahren u.a. zur
Umsetzung des SGB XII und AsylbLG vorzusehen, damit z.B. bei einem
Rechtskreiswechsel der Datenaustausch digital erfolgen kann,

fordern sie die Bundesregierung auf, eine gesetzliche Grundlage fur die elekt-
ronische An- und Abmeldung von Personen, die nach § 264 SGB V betreut
werden, durch die Trager von Asylbewerberleistungen und Sozialhilfe bei den
gesetzlichen Krankenkassen, einzubringen und

fordern sie die Bundesregierung auf, regulatorische Hurden beim Einsatz von
Kl-gestutzten Anwendungen und gemeinsamen Plattformen zu beseitigen
und schnellstmoglich die Etablierung einheitlicher Standards im Bereich der
Digitalisierung und Automatisierung unter Berucksichtigung von moglichen
Diskriminierungsrisiken zu prufen und hier starker als bisher steuernd tatig zu
werden.
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5. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und So-
ziales der Lander fordern die Bundesregierung auf, einen Gesetzgebungsvor-
schlag zur Anderung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen im Zehnten
Buch Sozialgesetzbuch-Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz
(SGB X) sowie in den speziellen Sozialgesetzbuchern einzubringen, damit
keine Ersterhebung der Sozialdaten beim Leistungsberechtigten erfolgen muss,
sondern vorhandene Daten der Sozialleistungstrager und anderer offentlicher
Stellen eingeholt und verarbeitet werden kdnnen, wenn die Daten fur die jewei-
lige Aufgabenerfullung erforderlich sind.

6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und So-
ziales der Lander werden daruber hinaus eine Zukunftsinitiative unter Mitwir-
kung des Bundes und der Kommunen einsetzten, die auch das Wissen von
Expertinnen und Experten beratend hinzuzieht . Die Zukunftsinitiative soll das
Sozialleistungsrecht umfassend unter dem Gesichtspunkt der Rechtsvereinfa-
chung, Pauschalierung, Digitalisierung, Automatisierung, der Moglichkeit eines
Datenaustausches und der Vermeidung von Kostenausgleichen reformieren
und einen Gesetzesvorschlag erarbeiten. Hierzu werden Nordrhein-Westfalen,
Bayern als Vorsitzland der 102. ASMK sowie federfihrend Hamburg beauftragt,
der ASMK zu Beginn des Jahres 2025 einen Vorschlag fur Struktur, Arbeits-
weise und thematische Prioritatensetzung der Zukunftsinitiative vorzulegen.

Wegen der beschriebenen Gefahren fur die Funktionsfahigkeit des Sozialstaa-
tes und des sozialen Friedens ist das Anliegen dringlich.

Begriindung:

Zu1.und 2.

Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger bzw. Leistungsberechtigte von
Sozialleistungen haben in der Regel keine oder nur geringe finanzielle Rucklagen und
sind deshalb davon abhangig, dass die Sozialleistungen punktlich gewahrt werden.
Anderenfalls wurden sie schnell in eine existentielle Krise geraten, da sie weder das
fur das Leben unbedingt Notwendige wie z.B. Nahrungsmittel kaufen konnten und
auch schnell Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit wegen nicht gezahlter Miete dro-
hen wurden. Das gilt nicht nur fur die Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfan-
ger existenzsichernder Leistungen, sondern - mit gewisser Abschwachung - auch fur
die anderen Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger bzw. Leistungsbe-
rechtigte von Sozialleistungen wie z.B. dem Wohngeld, da Geringverdienende bei der
heutigen Miethohe trotz eigenem Einkommens auch schnell an ihre finanziellen Gren-
zen gelangen konnen. Diese soziale Absicherung und das Vertrauen der Bevolkerung
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hierauf sind ein wesentliches Fundament fur den Erhalts des sozialen Friedens und
damit ein wesentlicher Faktor fur die Stabilitat des demokratischen Gemeinwesens in
Deutschland. Vor dem Hintergrund, dass fast 10 Prozent der Bevolkerung in Deutsch-
land mit wachsender Tendenz Sozialleistungen beziehen, ist die Handlungs- und
Funktionsfahigkeit der Einrichtungen des Sozialstaates und insbesondere der Sozial-
leistungsverwaltung deshalb unabdingbar.

Aktuell erhalten fast 8,6 Mio. Personen mit Uber die letzten Jahre z.T. deutlich steigen-
den Fallzahlen Sozialleistungen insbesondere nach dem Sozialgesetzbuch Zweites
Buch -Burgergeld, Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il), dem Sozialgesetz-
buch Neuntes Buch -Rehabilitation und Teilhabe (SGB IX), dem Sozialgesetzbuch
Zwolftes Buch Viertes Kapitel -Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(Viertes Kapitel SGB Xll), dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und dem
Wohngeldgesetz (WoGG). Fur die Umsetzung der Leistungsgesetze und damit zur
dauerhaften Gewahrleistung einer zuverlassigen Erbringung der Sozialleistungen wird
schon auf Grund der Vielzahl der bereits bestehenden aber auch der sich stetig weiter
entwickelnden gesetzlichen Regelungen immer mehr Personal benétigt. Hinzu kommt,
dass durch gesetzliche Anderungen die Anwendung z.B. durch Einfiihrung oder Wei-
terentwicklung eines Fallmanagements immer komplexer wird, was ebenfalls zu Per-
sonalmehrbedarfen fuhrt. Mit groRer Sorge weisen die Ministerinnen und Minister, Se-
natorinnen und Senatoren fur Arbeit und Soziales der Lander darauf hin, dass auf-
grund des bestehenden Fachkraftemangels bereits heute das fur die Bearbeitung die-
ser Sozialleistungen notwendige Fachpersonal nicht mehr zur Verfigung steht. In Zu-
kunft wird sich der Fachkraftemangel noch weiter verscharfen, und es besteht fur die
leistungsberechtigten Personen die Gefahr, dass ihre Anspriche auf Sozialleistungen
nicht zeitgerecht oder gar nicht mehr realisiert werden konnen. Dabei ist festzustellen,
dass die Moglichkeiten der Digitalisierung und Entburokratisierung auf Bundes-, Lan-
des- wie auch kommunaler Ebene bei Weitem noch nicht ausgeschopft werden.
Gerade bei den existenzsichernden Leistungen und den Leistungen zur Hilfe zur
Pflege ist ein solcher Zustand nicht akzeptabel.

Mit einer umfassenden Vereinfachung, Entblrokratisierung und Digitalisierung des So-
zialrechts einschlieBBlich der Nutzung einer kundenorientierten Sozialplattform wird
daruber hinaus das Ziel erreicht, dass die Leistungsberechtigten transparenter und
schneller ihre Anspruche erkennen und gegenuber den zustandigen Stellen geltend
machen konnen.

Betrachtet man den Zeitraum der letzten drei Jahre, ist die Zahl der Leistungsempfan-
gerinnen und Leistungsempfanger nach fast allen Sozialleistungsgesetzen zum Tell
deutlich gestiegen.
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Leistungsgesetz| Datengrundlage 31.12.2019 31.12.2023
Jahresmeldung an
s 486.125
AsylbLG das Statistische Bun- 385.307 s. Anmerkung 2)
desamt
Monatliche Meldung
SGB || der Job-Center an die 5.280.242 5.457.782
Bundesagentur fur
Arbeit
4. Quartalsmeldung
4. Kap. SGB XII |an das Statistische 1.085.043 1.211.670
Bundesamt
Jahresmeldung an
s 804.630 848.985
SGB IX das Statistische Bun- s. Anmerkung 1) s. Anmerkung 2)
desamt
Jahresmeldung an
WoGG das Statistische Bun- 300.352 635.836
desamt
Anmerkungen:

1) Fir das Jahr 2019 liegen keine Daten vor, hilfsweise werden diese aus dem Jahr 2020 genom-
men

2) Die Daten fiir das Berichtsjahr 2023 liegen noch nicht vor; angegeben werden die Daten fiir das
Jahr 2022

Die Grunde sind unterschiedlich. Im AsylbLG und aktuell im SGB |l ist der Fallanstieg
durch Migrationsbewegungen aufgrund von Krisensituationen in anderen Landern wie
z.B. der Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine zurtckzufuhren. Im SGB IX und SGB
Xl kann der Fallanstieg Uber viele Jahre beobachtet werden und eine Trendwende ist
nicht erkennbar.

Allein dieser Fallzahlanstieg fuhrt laufend zu hoheren Personalbedarfen. Hinzu kommit,
dass Neuregelungen im Leistungsrecht, wie zuletzt im Wohngeld und SGB XIV, zu
vielen neuen Anspruchsberechtigten fuhren und komplexere Regelungen wie die In-
tensivierung der Gesamtplanung in der Eingliederungshilfe (SGB IX) oder Einfuhrung
eines Fallmanagements im Sozialen Entschadigungsrecht oder auch neue Schnittstel-
len zwischen den Leistungsgesetzen, wie es der Entwurf zur Kindergrundsicherung
vorsieht, deutliche Personalmehrbedarfe verursachen.

Nach Informationen des Deutschen Stadtetages sowie des Deutschen Landkreistages
konnen bereits seit einiger Zeit in den Sozialleistungsverwaltungen freie Stellen nicht
mehr Uberall besetzt werden. Nach den Prognosen der Bundesagentur fur Arbeit wird
sich die Anzahl der Fachkrafte allein aus demografischen Grinden in den kommenden
10 Jahren nochmals um 1/3 reduzieren. Damit der Sozialstaat nicht durch entstehende
Vollzugsdefizite bei der Umsetzung der Sozialgesetze gefahrdet wird, bleibt allein der
Weg, die Sozialgesetze und die Sozialleistungsverwaltungsverfahren deutlich und
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schnell zu vereinfachen, damit auch mit weniger Fachpersonal die notwendigen Sozi-
alleistungen erbracht werden konnen. Hierfur sind alle Moglichkeiten der Entburokra-
tisierung, der Rechtsvereinfachung z.B. Uber Pauschalierungen statt Einzelfallgerech-
tigkeit bis ins Detail, der Digitalisierung und Automatisierung einschlie3lich der Be-
schaffung von Informationen, die von offentlichen Stellen zum Einkommen und Ver-
mogen herangezogen werden konnten (z.B. Grundbuchamter), zu prifen und umzu-
setzen. Dazu gehort auch die Uberarbeitung von hemmenden Datenschutzvorschrif-
ten, die mit den praktischen Bedurfnissen und den Lebenslagen der Burgerinnen und
Burger nicht immer im Einklang stehen. Eine Analyse, welche Datenschutzvorschriften
aus Sicht der Burgerinnen und Burger als hemmend angesehen werden, muss dabei
stets vor dem Hintergrund des Erhalts eines notwendigen Schutzes der Sozialdaten
bewertet werden. Zum Vorgehen mussen wegen der Dringlichkeit der Entburokratisie-
rung und der damit verbundenen Begrenzung und Reduzierung der erforderlichen Per-
sonalressourcen die genannten Ansatze nicht nur bei neuen Gesetzgebungsverfahren
Anwendung finden, sondern gezielt Rechts- und Verfahrensvereinfachung bestehen-
der Gesetze mit komplexer Regelungstiefe schon jetzt initiiert und umgesetzt werden.
Dabei soll den Landern im Gesetzgebungsverfahren genugend Zeit eingeraumt wer-
den. Nur das ermoglicht den Landern und den kommunalen Spitzenverbanden,
die Expertise der Stadte, Landkreise und Gemeinden, die in den Landern vielfach fur
die Gesetzesausfuhrung zustandig sind, einzuholen, um bei Gesetzesanderungen
oder neuen Gesetzen zukunftig Mehrbelastungen zu vermeiden und deutlich verwal-
tungsschlankere Sozialleistungsverwaltungsverfahren zu erreichen.

Zu 3.

Zusammenlegung 3./4. Kapitel SGB XI|

Ziel ist es, das Dritte und Vierte Kapitel des SGB Xll in ein neues Lebensunterhaltska-
pitel zusammenzufuhren und die Leistungen weitgehend in die Bundesauftragsverwal-
tung zu Uberfuhren, damit Leistungsberechtigte mit vergleichbaren Bedarfslagen nicht
aufgrund unterschiedlicher Zugehdrigkeit zu einem Leistungskapitel ungleich behan-
delt werden, vgl. insbesondere den nahezu einstimmig gefassten Beschluss der 99.
ASMK vom 30. November und 1. Dezember 2022 (TOP 5.5). Hierdurch sollen zahlrei-
che Schnittstellenprobleme behoben, das Verfahren burgerfreundlicher, transparenter
und unburokratischer gestaltet und auf die Lebenswirklichkeiten unserer Zeit ausge-
richtet werden.

Durch die Zusammenlegung ergabe sich eine deutliche Rechtsvereinfachung, die die
folgenden positiven Effekte auslost:

e Die Mitarbeitenden brauchen nicht mehr zu Differenzierungen zwischen zwei
Kapiteln/Personenkreisen ausgebildet werden und auf diese achten.
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¢ Die eingesetzten IT-Fachverfahren kommen ohne Differenzierung aus, sind
weniger fehleranfallig bzw. leistungsfahiger.

e Abgrenzungsfragen zwischen den beiden bisherigen Kapiteln entfallen: keine
Erstattungen, Umbuchungen mehr erforderlich.

e Die Klarung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung (§ 41 Abs. 3 SGB XlI)
mit einem weiteren Gutachten entfallt.

¢ Die bislang erforderlichen Antrage und arztlichen Gutachten sind nicht mehr
erforderlich.

Bagatellgrenze im SGB Xl|

Ziel ist es, eine Regelung einzufuhren, die zum wirtschaftlichen Verwaltungshandeln
beitragt.

Jede Ruckforderung erzeugt unabhangig von ihrer HoOhe grundsatzlich zunachst den-
selben Verwaltungsaufwand. Es sind Aufhebungs- und Erstattungsverfahren samt An-
horung durchzufuhren, Forderungen sind im Fachverfahren einzurichten, zum Soll zu
stellen, zu verfolgen und nicht selten Mahn- und Klageverfahren durchzufihren. So-
bald aber der mit der Ruckforderung verbundene zeitliche Personalaufwand den Ruck-
forderungsbetrag Ubersteigt, wird das Verwaltungshandeln unwirtschaftlich. Unabhan-
gig davon, wie oft ein derartiger Sachverhalt eintritt, widerspricht dann jeder einzelne
Fall der Grundidee einer modernen und effektiven Verwaltung, indem er unwirtschaft-
lich Personalressourcen bindet.

Bisher wurde bereits in zwei Gesetzgebungsverfahren versucht, die gesetzliche Re-
gelung des § 40 Abs. 1 S. 2 f. SGB Il im SGB XllI nachzuvollziehen. Diese sieht vor,
dass die §§ 45, 47 und 48 SGB X mit der MalRgabe gelten, dass Verwaltungsakte fur
die Vergangenheit nicht aufzuheben sind, wenn sich Erstattungsforderungen von we-
niger als 50,00 Euro pro Bedarfsgemeinschaft ergeben.

Fur die Einfuhrung dieser Regelung auch im SGB XII spricht, dass so ein Gleichklang
beider Gesetze erreicht werden kann. Im Ubrigen ist auch in WoGG eine Bagatell-
grenze eingefuhrt worden.

Der Bundesgesetzgeber sollte aus den vorgenannten Grinden eine parallele Rege-
lung zum SGB Il auch fur das SGB Xll im Hinblick auf Ruckforderung bei Einkommens-
und Vermogensanderungen treffen.

Der Grolteil der Aufhebungs- und Erstattungsverfahren ist auf Einkommens- und Ver-
mogensanderungen zuruckzufuhren und fuhrt bei geringen Ruckforderungsbetragen
ebenfalls zu einen unwirtschaftlichen Verwaltungsaufwand.

Vereinheitlichung einer Einkommens- und Legaldefinition des Vermégensbegriffs
Der Begriff des Einkommens wird als Rechtsbegriff in diversen Gesetzen verwendet,
nicht nur in den Sozialgesetzen. Aber allein bei den Sozialgesetzen fallt bereits auf,
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dass der Einkommensbegriff entweder im Spezialgesetz fur den Anwendungsbereich
dieses Gesetz definiert ist (konstitutive Begriffsbestimmung) oder aber durch eine Ver-
weisung der Einkommensbegriff eines anderen Gesetzes gelten soll. Auch finden sich
modifizierende Teilverweise auf andere Gesetze wie bspw. das Einkommenssteuer-
gesetz (EstG). Dies erschwert die Anwendung des jeweiligen einschlagigen Einkom-
mensbegriffs mangels vorhandenen Fachwissens des Personals in den Sozialdienst-
stellen jedoch erheblich.

Es fehlt an einer Legaldefinition des Vermogens in den Sozialgesetzen. Geregelt ist
hochstunterschiedlich in den verschiedenen Sozialgesetzen, welche Vermdgensge-
genstande und ggf. in welchem Umfang sie Berlcksichtigung finden. Mit einer Le-
galdefinition wird eine rechtssichere Anwendung erreicht.

Insbesondere vor dem Hintergrund der voranschreitenden Digitalisierung und des ge-
wunschten Datenabrufs ist es zwingend erforderlich, den Einkommensbegriff in den
Sozialgesetzen zu harmonisieren und zu vereinheitlichen sowie den Vermogensbegriff
legal zu definieren, damit die jeweils fur die individuellen Sozialleistungen erforderli-
chen Daten abgerufen sowie Einkommen und Vermogen betreffende automatisierte
Datenabgleiche ermoglicht werden konnen.

Inhaltliche Auswirkungen auf die jeweiligen gesetzlichen Anrechnungsvorschriften dur-
fen hiermit jedoch nicht verbunden sein, sondern sind aufgrund der unterschiedlichen
Zweckrichtungen und Ziele der einzelnen Gesetze zwingend auszuschliel3en.

Pauschalierung statt Einzelfallentscheidung

Zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung fihren Pauschalierungen, da perso-
nalaufwendige Entscheidungen mit entsprechendem Aufwand fur die Sachverhaltsauf-
klarung und Widerspruchs- und Klageverfahren wegen der damit verbundenen
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit entfallen. Umgekehrt muss die grundgesetzlich
vorgesehene Wahrnehmung und Durchsetzung sozialer Rechte weiter gewahrleistet
sein. Dabei sind die Pauschalen so zu bestimmen, dass sie auch tatsachlich bedarfs-
deckend sind. Die gesetzlichen Anderungen sollen eine Ermachtigungsgrundlage fir
eine Ermessensentscheidung der Lander beinhalten, von der Pauschalierung Ge-
brauch zu machen oder es bei den Einzelfallentscheidungen zu belassen. Als erste
Schritte kommen die folgenden Pauschalierungen in Betracht:

e Einfuhrung einer bundeseinheitlichen Bekleidungspauschale in stationaren Ein-
richtungen nach § 27b Abs. 2 u. 4 SGB XII

Es besteht bundesweit eine unuberschaubare Anzahl unterschiedlicher Pau-
schalen. Bei auswartiger Unterbringung in einer stationaren Einrichtung oder
besonderen Wohnform ist die Hohe der Pauschale in jedem konkreten Einzelfall
mit erheblichem Verwaltungsaufwand zu ermitteln.
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Maglichkeit einer Renovierungskostenpauschale in § 35a SGB Xll und § 22
SGB Il gesetzlich verankern

Bendtigt wird eine rechtssichere Regelung, welche die gesetzlichen Vorgaben
dahingehend erganzt, zur Ubernahme der Renovierungskosten eine Pauschale
festlegen zu durfen. Diese gibt es derzeit nicht. Es sind die tatsachlichen Kosten
zu Ubernehmen, was z.T. einer umfassenden und personalintensiven Prufung
bedarf.

Die BuT-Leistungen fur die Bedarfe fur Schulausflige sowie fur Ausfliuge von
Kindertageseinrichtungen nach § 34 Abs. 2 Nr. 1 u. S. 2 SGB Xll und § 28 Abs.
2 Nr. 1u. S. 2 SGB Il als Pauschalen gewahren und zusammen mit der Schul-
bedarfspauschale jeweils zu Beginn des ersten und zweiten Schulhalbjahres
auszahlen

Die geringe Hohe der ausgezahlten Betrage rechtfertigt den Verwaltungsauf-
wand nicht, welchen diese gesonderten Einzelfallprifungen nach sich ziehen.
Eine Uberschaubare Erhohung der bestehenden Schulbedarfspauschale, wel-
che zu zwei Zeitpunkten im Jahr gewahrt wird, wurde die Bedarfe decken und
gleichzeitig den Verwaltungsaufwand fur diese gesonderten Leistungen voll-
standig entfallen lassen.

Auf die Nachweispflicht des soziokulturellen Teilhabeangebots nach § 34 Abs.
7S.1SGB Xllund § 28 Abs. 7 S. 1 SGB Il zu verzichten

Die Pflicht, die Teilnahme an einem soziokulturellen Teilhabeangebot nachzu-
weisen, verursacht einen Verwaltungsaufwand, der gemessen an der Hohe der
Leistung und der Vielzahl der Falle unverhaltnismalig hoch ist. Das Einholen
eines Nachweises beim Leistungsanbieter und Einreichen bei der fur die Bear-
beitung der BuT-Leistung zustandigen Stelle ist auch ein Grund fur die verhalt-
nismalig immer noch geringe Inanspruchnahme der soziokulturellen Teilhabe-
leistung, so dass mit einem Verzicht auf die Nachweispflicht auch mit einer ho-
heren Nutzung von Teilhabeangeboten durch anspruchsberechtigte Kinder und
Jugendliche gerechnet wird.

Flexibilisierung der Uberpriifung und Fortschreibung von Gesamtplanen

§ 121 Abs. 2 Satz 2 SGB IX sieht vor, dass Gesamtplane spatestens nach zwei
Jahren uberpruft und fortgeschrieben werden sollen. Dies tragt dem Umstand
Rechnung, dass die Eingliederungshilfe keine rentenahnliche Dauerleistung ist,
sondern sich Leistungen je nach dem individuellen Bedarf verandern konnen.
Die regelmaBige Uberpriifung der Bedarfslage tragt dem mit dem BTHG ver-
folgten Grundsatz der Personenzentrierung Rechnung. Tatsachlich konnten in
einigen Fallen Potenziale von Leistungserbringern realisiert werden, was ohne
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Uberpriifung des Gesamtplans nicht moglich gewesen ware. Allerdings ist in
diversen Fallen absehbar, dass sich der Bedarf in einem Zeitraum von bis zu
zwei Jahren bzw. langfristig nicht andern wird. Die Ausgestaltung von § 121
Abs.1 Satz 2 SGB IX als ,Soll-Vorschrift* ist hierbei auch keine Hilfe, weil eine
,S0llI-Vorschrift® nur eine von der gesetzlichen Regelung abweichende Ent-
scheidung in atypischen Ausnahmefallen zulasst. Die genannten Fallkonstella-
tionen sind aber meist keine solchen atypischen Ausnahmefalle. Angesichts
des mit der Uberpriifung und Fortschreibung verbundenen Personal- und Ver-
waltungsaufwandes fur die Eingliederungshilfetrager sollte den Eingliederungs-
hilfetragern die Mdglichkeit gegeben werden, den Zeitraum fir die Uberpriifung
und Fortschreibung von Gesamtplanen in den genannten Fallen auf maximal
funf Jahre zu erweitern, sofern eine Veranderung des Bedarfs nach vorheriger
turnusmaRiger Uberpriifung langfristig nicht zu erwarten ist und die Leistungs-
berechtigten ihr Einverstandnis erklaren. Wird diese Flexibilisierung nicht fur er-
forderlich gehalten, muss von der Moglichkeit nicht Gebrauch gemacht werden.

Zu 4.

Gesetze mussen eine digitale Umsetzung ermoglichen. Nur mit digitalen medienbruch-
freien Verwaltungsprozessen, einfach gestalteten standardisierten Zugangen wird es
gelingen, die Anliegen der Blrgerinnen und Blrger mit vorhandenem Fachpersonal
zugig und kundenfreundlich zu bedienen und die Gewahrung der Leistungsanspriuche
sicherzustellen.

Ausbau OZG-Antragsstrecken

Die Sozialplattform bietet mit Stand August 2024 20 Antragsdienste fur Leistungen des
SGB Xll, SGB XIV des AsylbLG sowie des SGB |l fur die 104 zugelassene kommunale
Trager. Dazu kommt ein breites bundesweites Angebot an Beratungsstellen mit Opti-
onen fur Chat- und Videofunktionen fur die Schuldnerberatung und Suchtberatung so-
wie die Wohnungsnothilfe. Die Sozialplattform, federfihrend betreut vom Land Nord-
rhein-Westfalen in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fur Arbeit und Sozia-
les (BMAS), wird aktiv getragen durch eine breite Nachnutzungsallianz von 15 Bun-
deslandern und entwickelt sich zunehmend zu einer Drehscheibe fur Informationen
und Antrage fur Sozialleistungen. Sie bietet zudem die Moglichkeit, auf digitale Dienste
und Plattformen anderer EfA-Anbieter wie z.B. das Wohngeld aus Schleswig-Holstein
oder Leistungen aus dem Bereich Gesundheit aus Niedersachsen zu verweisen und
empfiehlt sich daher als zentrale Anlaufstelle fur Sozialdienstleistungen im weitesten
Sinne. Dieser Anspruch kann nur eingelost werden, wenn es auch in der Flache in den
Kommunen in einem grof3en Kraftakt gelingt, nicht nur Leistungsberechtigten die An-
trage digital anzubieten, sondern unter Einbeziehung verschiedener IT-Dienstleister




383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421

und Fachverfahrenshersteller zu erreichen, dass die Antragsdaten automatisiert im
Sinne einer Ende-zu-Ende-Verbindung in den Fachverfahren direkt verarbeitet wer-
den. Daruber hinaus wird mit der Sozialplattform erreicht, dass Leistungsberechtigte
einfacher und schneller ihre Leistungsanspruche erkennen und geltend machen kon-
nen.

Herstellung einer cloudbasierten Losung

Die Sozialplattform stellt sich nicht nur fachlichen, sondern auch technischen Heraus-
forderungen und Anforderungen an Standards nach Vorgaben des IT-Planungsrates.
So hat sie inzwischen mit dem Online Services Computer Interface (OSCI) und FIT-
Connect zwei Moglichkeiten zum Empfang von Antragsdaten geschaffen. Daruber hin-
aus wurde der Standard X-Sozial-basis fur die Antragsdaten in enger Abstimmung mit
den Fachverfahrensherstellern entwickelt. Diese Standards sind eine wichtige Voraus-
setzung, um Daten automatisiert von der Eingabe des Antragstellers bis hin zur Ver-
arbeitung im Fachverfahren Ende-zu-Ende zu verarbeiten. Erst diese Prozesse bewir-
ken eine Entlastung fur die Sachbearbeitung und sind eine wesentliche Voraussetzung
fur die Entwicklung von Kl-Prozessen.

Um das Zusammenspiel diverser Prozesse und Daten mit all den damit verbundenen
Servern, Datenspeichern oder Applikationen auch wirtschaftlich zu gestalten, kommen
zunehmend Cloudlésungen in Frage. Die Bundesregierung wird gebeten, die Sozial-
verwaltung von Landern und Kommunen auf dem Weg in die Cloud aktiv zu unterstut-
zen.

.0nce-0Only Prinzip® und Schnittstelle zu ALLEGRO

Bisher wird die Inanspruchnahme von Leistungen nicht nur fachlich, sondern auch in
Bezug auf die Antragsdaten der Antragsstellenden isoliert fur die einzelnen Leistungs-
bereiche und Leistungsebenen (Bund, Land, Kommune) betrachtet. Dies fuhrt dazu,
dass umfangliche Daten zur Person, zu Wohnverhaltnissen sowie zur Einkommens-
und Vermogenssituation immer wieder neu vom Antragssteller angegeben werden
mussen. Das bedeutet zum einen, dass bei Daten zum Personenstand noch nicht auf
zentral gefuhrte Registerdaten zurickgegriffen werden kann, wie dies durch das Re-
gistermodernisierungsgesetz beabsichtigt ist, sondern zum anderen, dass auch beim
Wechsel der Leistungsbereiche die erforderlichen Daten zum Beispiel beim Wechsel
vom SGB Il in das SGB Xl aufgrund der veranderten Rechtsgrundlage neu erfasst
werden. Das stellt zurzeit noch einen erheblichen Mehraufwand fur die Sachbearbei-
tung dar, den es fur die Zukunft zu vermeiden gilt. Auch ist z.B. im Hinblick auf die
nicht immer einfache Schreibweise von Namen oder Eingabe von Einkommen und
Vermogen eine manuelle Eingabe fehleranfallig und entsprechend weniger rechtssi-
cher als eine digitale Ubertragung. Mit der digitalen Weitergabe bereits vorhandener
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Daten wird auch die Méglichkeit geschaffen, dass die aufnehmende Stelle einen Uber-
blick zur Leistungshistorie erhalt und die Fallbearbeitung sachgerechter durchfihren
kann. Dies stellt die Leistungsgewahrung sicher, ist aber auch aus Sicht der Antrags-
stellenden zunehmend eine Frage der Akzeptanz des Sozialstaats.

Entsprechend der in der Digitalisierungsstrategie der Bundesregierung fur die Arbeits-
und Sozialverwaltung vom 22. April 2024 genannten Ziele des ,,Once-Only-Prinzips*
fur die Datenerhebung eines sicheren und automatisierten Datenaustausches (Seite
24) sollte dieses Prinzip deshalb auch im SGB Il, SGB Xll und AsylbLG konsequent
umgesetzt werden.

Hier sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass bereits einmal erfasste Da-
ten zwischen den Rechtskreisen und Verfahren digital GUbergeben werden konnen.
Aktuell ist es bei einem Rechtskreiswechsel z.B. vom AsylbLG in das SGB Il oder bei
Erreichung der Altersgrenze vom SGB Il in das SGB XlI erforderlich, dass die digital
erfassten Daten in den einzelnen Fachverfahren mangels einer Schnittstelle in Allegro
nicht digital Ubertragen werden konnen. Diese Schnittstelle ist aus den o0.g. Grinden
schnellstmoglich zu schaffen.

Normierung der Digitalisierung der Krankenkassenanmeldung fur Leistungsempfanger
nach § 264 SGB V

Aktuell besteht zwischen den meldenden Tragern der Asylbewerber- und Sozialhilfe-
leistungen und den gesetzlichen Krankenkassen kein digitales, medienbruchfreies
Verfahren zur An- oder Abmeldung von Personen, die nach § 264 Absatz 1 bis 7 SGB
V von den Krankenkassen betreut werden. Die Meldungen erfolgen papiergebunden,
in einem fehleranfalligen und zeitintensiven Verfahren.

Die bereits bestehende Schnittstelle gemal} § 203a SGB V fur die Agentur fur Arbeit
beziehungsweise die zugelassenen kommunalen Trager soll auch fur die Trager der
Asylbewerberleistungen und der Sozialhilfe hergestellt werden. Hierfur ist eine Rechts-
grundlage erforderlich. Dies kdonnte systematisch durch die Einfugung eines § 203b
SGB V erfolgen.

Standards fur die Digitalisierung

Durch die schnelle Festlegung klarer Standards auf Bundesebene soll vermieden wer-
den, dass einzelne Lander oder Kommunen isolierte Digitalisierungsinitiativen starten
oder weiter ausbauen, die nicht miteinander kompatibel sind. Dies reduziert die Kosten
und den Ressourcenverbrauch, der durch den Aufbau und die Wartung paralleler
Strukturen entsteht. Diese Datenharmonisierung ist auRerdem im Zusammenhang mit
der Nutzung von KI-Anwendungen wichtig, da konsistente und qualitativ hochwertige
Daten die Grundlage fur zuverlassige Auswertungen bilden. Eine kritische Analyse vor
dem Hintergrund von Diskriminierungsrisiken durch die Anwendung von Kl ist dabei
unabdingbar.
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Zu 5.
Die Sozialleistungstrager haben die erforderlichen Sozialdaten gem. § 67a Abs. 2 Satz

1 SGB X in erster Linie bei der betroffenen Person selbst einzuholen (Grundsatz der
Ersterhebung beim Betroffenen).

In der Praxis der Sozialleistungssysteme fuhrt dies dazu, dass die Betroffenen insbe-
sondere im Falle eines Rechtskreiswechsels der Aufforderung zur Beibringung der er-
forderlichen Nachweise und Unterlagen haufig mit dem berechtigten Einwand begeg-
nen, dieselben Unterlagen doch bereits bei dem vorherigen Leistungstrager einge-
reicht zu haben. Auch bei parallelem Leistungsbezug von verschiedenen Leistungs-
tragern (z.B. Grundsicherung nach dem SGB XII und Eingliederungshilfe nach dem
SGB IX) stoldt die Ersterhebung durch verschiedene Sozialleistungstrager auf Unver-
standnis bei den Betroffenen. Der Ersterhebungsgrundsatz ist eine Besonderheit im
SGB. Die Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) enthalt keine entsprechende Vor-
gabe. Die Transparenz gegenuber der betroffenen Person wirde auch bei einem Weg-
fall des Ersterhebungsgrundsatzes durch die Informationspflicht gemal® Art. 14
DSGVO gewahrleistet.

Daher soll der Grundsatz der Ersterhebung im SGB X sowie in den einschlagigen Vor-
schriften der Ubrigen Sozialgesetzbucher aufgehoben werden und die Leistungstrager
in die Lage versetzt werden, die Daten bei anderen Leistungstragern und anderen 6f-
fentlichen Stellen ohne die Mitwirkung der betroffenen Personen sowohl zu erheben
und diese auch zu Ubermitteln, soweit die Daten zur Erfullung der jeweiligen gesetzli-
chen Aufgaben erforderlich sind. Auch ist diese datenschutzrechtliche Anderung erfor-
derlich fur die Umsetzung des ,,Once-Only-Prinzips®.

Zu 6.

Damit kurzfristig die Arbeitsfahigkeit der Sozialverwaltung trotz anhaltenden und sich
verscharfenden Fachkraftemangels aufrechterhalten werden kann und die Akzeptanz
und das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in den Sozialstaat erhalten bleibt, sind
die Forderungen zu 1. bis 5. von der Bundesregierung unverzuglich umzusetzen.

Die vorgenannten Punkte stellen jedoch nur erste Schritte zur Entburokratisierung dar.
Um die Handlungsfahigkeit des sozialen Hilfesystems dauerhaft zu gewahrleisten und
um mittelfristig die Sozialleistungen, die der Sozialstaat den Burgerinnen und Burgern
rechtlich garantiert, auch gewahren zu konnen, ist es unerlasslich, das komplexe und
komplizierte Geflecht von Sozialleistungen in Deutschland dringend im Hinblick auf die
zukunftigen Moglichkeiten seiner Umsetzung im Grundsatz zu reformieren und zu ver-
einfachen. Das aktuelle Sozialrecht mit komplizierten Antragsverfahren, seiner tiefen
Regelungsdichte zur Herstellung von Einzelfallgerechtigkeit in jeder Lebensphase,
dem Vor- und Nachrangprinzip zwischen den einzelnen Leistungstragern und der feh-
lenden Kompatibilitat der Gesetze fur eine Digitalisierung und Automatisierung und
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aufwendig umzusetzende Datenschutzregelungen fuhren zu Uberbordender Burokra-
tie.

Dies schlief3t ein, die bestehenden Regelungen zur Erstattungspflicht zwischen den
jeweiligen Leistungstragern auf den Prufstand zu stellen und so effizient auszugestal-
ten, dass langwierige Streitigkeiten Uber den Kostenausgleich vermieden werden. Ne-
ben der Entlastung der Sozialleistungsverwaltung wird dies auch zur Entlastung der
Sozialgerichtsbarkeit fuhren.

Da sich das Erfordernis der Entburokratisierung und Vereinfachung der Regelungen
grundlegend fur das gesamte Sozialleistungsrecht stellt und zudem die jeweiligen
komplexen Besonderheiten der Hilfesysteme zu beachten sind, ist die Einsetzung ei-
ner Zukunftsinitiative notwendig, deren Mitglieder Uber die entsprechende Erfahrung
und Expertise insbesondere im Hinblick auf das Sozial- und Verwaltungsrecht, Daten-
schutzrecht, Verwaltungsorganisation, Prozessablaufe und Digitalisierung verfugen.
Nur Uber die konsequente und moglichst kurzfristige Umsetzung der aufgeflhrten
MalRnahmen und einer moglichst schnellen Einsetzung der Zukunftsinitiative mit en-
gen zeitlichen Vorgaben fur die Erarbeitung eines deutlich vereinfachten und digitali-
sierungsfahigen Sozialgesetzbuches wird es gelingen, die Gewahrung der flur die Bur-
gerinnen und Burger notwenigen Sozialleistungen auch zukunftig sicherzustellen und
das Vertrauen in die Funktionsfahigkeit des Sozialstaates und damit den sozialen Frie-
den in Deutschland zu bewahren.

Votum der ACK: 16:0:0

Griine Liste: Nein

Votum der ASMK:




