Nationaler Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
Einleitung
Ziel und Strategie

Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit sind Realitat - global und auch in Deutschland. Nach
den jungsten Zahlen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) waren im Jahr 2021
weltweit 27,6 Millionen Menschen an jedem beliebigen Tag von Zwangsarbeit betroffen.
Zwischen 2016 und 2021 ist die Zahl der Menschen in Zwangsarbeit um 2,7 Millionen
gestiegen. Fur Europa und Zentralasien schatzt die ILO die Gesamtzahl der Opfer von
Zwangsarbeit fir das Jahr 2021 auf 4,1 Millionen. Die Zahl der Menschen in prekaren oder
ausbeuterischen Verhaltnissen ist nicht erfasst, durfte aber um ein Vielfaches héher liegen.

Auch in Deutschland gibt es prekare, ausbeuterische und erzwungene
Beschéaftigungsverhaltnisse, von denen insbesondere auslandische Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer betroffen sind, wie etwa der Bericht tber die Datenlage zu
Arbeitsausbeutung in Deutschland von der Berichterstattungsstelle Menschenhandel des
Deutschen Instituts fur Menschenrechte darstellt. Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
sind Straftaten. Zwangsarbeit liegt unter anderem vor, wenn eine Person dazu veranlasst
wird, eine ausbeuterische Beschaftigung aufzunehmen oder fortzusetzen, und dabei ihre
personliche oder wirtschaftliche Zwangslage oder ihre Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt
in einem fremden Land verbunden ist, ausgenutzt wird oder wenn es sich um eine Person
unter 21 Jahren handelt (§ 232b des Strafgesetzbuches — StGB). Wer eine solche Person
durch eine Beschaftigung ausbeutet, erfiillt den Tatbestand der Ausbeutung der
Arbeitskraft (§ 233 StGB). Dass derartige Missstande in Deutschland existent sind und
hinsichtlich ihrer Verhitung und Bekampfung Handlungsbedarf besteht, haben nicht nur
jene Falle von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit gezeigt, die in den vergangenen
Jahren unterschiedliche Branchen betrafen und in der Offentlichkeit intensiv aufgegriffen
wurden.

Die Fleischindustrie war beispielsweise massiv in die Kritik geraten. Die Bundesregierung
hat durch das Gesetz zur Verbesserung des Vollzugs 'im Arbeitsschutz
(Arbeitsschutzkontrollgesetz) mit dem darin enthaltenen Gesetz zur Sicherung von
Arbeitnehmerrechten in der Fleischwirtschaft (GSA Fleisch) gegengesteuert, um. die
Arbeitsbedingungen und den Arbeitsschutz der Beschaftigten sowie die Kontroll- und
Priufmdglichkeiten der Behdérden zu verbessern. Das Gesetz trat ab 2021 in Kraft. Die
inzwischen erfolgte Evaluation zum GSA Fleisch liefert zahlreiche Hinweise, dass durch die
Novellierung vielfaltige positive Entwicklungen in der Fleischwirtschaft angestof3en wurden.
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Nach dem jungst vorgelegten Ersten Periodischen Bericht der Berichterstattungsstelle
Menschenhandel (Oktober 2024) wurden zwischen 2019 und 2023 von der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) insgesamt 531 Ermittlungsverfahren wegen fir Arbeitsausbeutung
relevanten Delikten eingeleitet, davon knapp die Halfte im Gaststatten- und
Beherbergungsgewerbe (129) und im Baugewerbe (128). Hierbei sind auch Delikte
eingeschlossen, die durch ein ,auffalliges Missverhaltnis® in den Arbeitsbedingungen
gekennzeichnet sind (wichtigster Indikator hierbei ist der Arbeitslohn). Bezogen auf die
strafbewehrten Extremformen von Arbeitsausbeutung stellt sich das Bild etwas anders dar:
Hier wurden im gleichen Zeitraum die meisten Verfahren in der Gastronomie (31) und in
Frisér- und Kosmetiksalons (26) eingeleitet.

Wie diese Zahlen zeigen, handelt es sich bei Delikten im Bereich von Arbeitsausbeutung
Uberwiegend um Kontrolldelikte. Trotz der Steigerung der Ermittlungserfolge in den letzten
Jahren ist weiterhin von einem grofRen Dunkelfeld auszugehen, zumal sich Betroffene von
Arbeitsausbeutung aufgrund mangelnder Kenntnis der Rechtslage vielfach selbst nicht in
der Opferrolle sehen oder sich aus Angst vor Repressalien durch die Tater oder
behdrdlichen Konsequenzen haufig nicht.als Opfer zu erkennen geben.

Als Zielland fur Arbeitsmigration hat Deutschland eine besondere Verantwortung, jeglichen
Formen von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit strategisch und nachhaltig vorzubeugen,
diese Missstande wirksam zu bekampfenund die Opfer zu schiitzen. Hierzu bedarf es einer
koharenten nationalen Strategie, die darauf abzielt, die Entstehung von prekaren,
ausbeuterischen oder erzwungenen Beschaftigungsverhaltnissen praventiv zu verhindern,
die Rechte von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zu wahren und ihre Durchsetzung
zu gewabhrleisten, Verstofe gegen geltendes Recht wirksam zu sanktionieren, Betroffene
durch Informations-, Beratungs- und Hilfsangebote gezielt zu unterstitzen und
Wettbewerbsverzerrungen aufgrund ausbeuterischer Praktiken einzuddmmen.

Mit dem Nationalen Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit (NAP A/Z)
bekennt sich die Bundesregierung zu dieser Verantwortung und legt eine solche nationale
Strategie zur Pravention und Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit vor.
Damit setzt die Bundesregierung internationale Verpflichtungen um, die aus der 2019
erfolgten Ratifizierung des Protokolls zum ILO-Ubereinkommen Nr. 29 (iber Zwangsarbeit
von 2014 und dem Status Deutschlands als Pathfinder-Country im Rahmen der UN-Alliance
8.7 resultieren und ein energisches Vorgehen gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
mit dem Ziel der Beseitigung vorsehen. In Konsequenz des internationalen Engagements
der Bundesregierung signalisiert der NAP A/Z das politische Bestreben, Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer unabhangig von ihrer Herkunft und Qualifikation vor Ausbeutung zu
schitzen und gute Bedingungen am Arbeitsmarkt fir alle zu gewahrleisten. Der hier
vorgelegte Nationale Aktionsplan wird einen entscheidenden Beitrag leisten, Zwangsarbeit
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und Arbeitsausbeutung in Deutschland weiter einzuddmmen und perspektivisch zu
beseitigen. Damit wird Deutschlands Einsatz fiir gute Arbeit gestarkt, seine Attraktivitat als
Zielland far Arbeitsmigration nachhaltig geférdert sowie die Transparenz und Qualitat der
hiesigen Arbeits- und Wettbewerbsbedingungen erhdht.

Die im Aktionsplan aufgefiihrten MalBnahmen stehen unter dem Vorbehalt der
Finanzierungskompetenz des Bundes sowie der Verfugbarkeit entsprechender Mittel und
Stellen im Bundeshaushalt. Haushaltsverhandlungen werden hierdurch nicht prajudiziert.

Konzeption und Handlungsfelder

Um den vielschichtigen Formen von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit zu begegnen,
verfolgt der NAP A/Z einen ganzheitlichen und praventiven Ansatz. Der NAP A/Z verfolgt
einen ,Labour Approach® und adressiert Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit als Ergebnis
struktureller Vulnerabilitat. In diesem Sinne zielt er darauf ab, gute Bedingungen am
Arbeitsmarkt fir alle zu gewahrleisten, um das Risiko der Entstehung von
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit zu verringern. Gezielte Informationskampagnen fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, insbesondere aus dem Ausland, eine vorbereitende
Infrastruktur in den Herkunftslandern, eine erhohte Sensibilisierung und Vernetzung der
Kontroll- und Ermittlungsbehérden sowie eine intensivierte transnationale Zusammenarbeit
sind essenziell, um das Risiko von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit zu reduzieren,
ebenso wie eine nachhaltige Umsetzung und Durchsetzung bestehender nationaler
Regelungen. Darliber hinaus bietet der NAP A/Z als Plattform die Méglichkeit, Malnahmen
gezielt fir besonders betroffene Branchen zu implementieren und bereits bestehende
MaRnahmen und Netzwerke zur Identifizierung, zum Schutz und zur Unterstiitzung
Betroffener zu integrieren und auszubauen.

Seiner konzeptionellen Ausrichtung entsprechend gliedert sich der NAP A/Z nach am
Arbeitsmarkt orientierten Handlungsfeldern: Das Handlungsfeld Arbeitskraftegewinnung
umfasst MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Zugang zum Arbeitsmarkt und zur
Forderung einer fairen Anwerbung von Arbeitskraften aus dem Ausland. Um ein faires
Anwerbeverfahren fur potenzielle Arbeitskrafte zu gewahrleisten und deren Vermittlung in
seriose Beschaftigungsverhaltnisse sicherzustellen, setzen die MalRknahmen in diesem
Handlungsfeld gezielte Schwerpunkte. Ein besonderer Fokus der Malinahmen liegt auf der
Starkung von thematisch einschlagigen Informationsangeboten und der Rechtsaufklarung
bereits im Herkunftsland, sodass potenzielle Arbeitskrafte friihzeitig Kenntnisse Uber ihre
Rechte und Pflichten erwerben und fir Risiken der Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
sensibilisiert werden. Einen zweiten Schwerpunkt bilden Mallhahmen zur Starkung der
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Pruf- und Kontrollmechanismen im Zuge des Anwerbeverfahrens, insbesondere durch die
Forderung der Vernetzung und Sensibilisierung der am Anwerbeverfahren beteiligten
Stellen und Akteure. Ein dritter Schwerpunkt liegt auf den praventiven Schutzwirkungen der
bilateralen Zusammenarbeit mit verschiedenen Herkunftsldndern im Rahmen von
Migrationsabkommen.

Das Handlungsfeld Arbeitnehmerrechte und deren Durchsetzung fokussiert auf die
gesetzlichen Anspriiche von Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmern und deren gerichtliche
sowie aulergerichtliche Geltendmachung. Die Mallnahmen in diesem Handlungsfeld
schaffen die Voraussetzungen fiir eine verbesserte Kenntnis der bestehenden
Rechtsanspriche und sollen von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit betroffene
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer dartber hinaus darin beféhigen, diese Anspriiche
gerichtlich oder aufiergerichtlich durchzusetzen. Dem Handlungsfeld werden mithin
insbesondere -~ MalRnahmen zugeordnet, die der gezielten Information von
Arbeitsnehmerinnen und Arbeithehmern Uber arbeits- und sozialrechtliche Fragen sowie
Hinweise auf Hilfs- und Unterstlitzungsstrukturen und damit der verbesserten
Rechtsdurchsetzung dienen. Insgesamt zielen die MaRnahmen dieses Handlungsfeldes
darauf ab, der aus Wissens- oder Informationsdefiziten resultierenden Vulnerabilitdt von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern durch gezielte Informations- und Hilfsangebote im
Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe“ entgegenzuwirken.

Das Handlungsfeld Arbeitsbedingungen, Arbeitsschutz und staatliche Kontrolle
fokussiert auf gesetzliche Anforderungen an. den Betrieb und auf Schutzpflichten
gegenlber den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Kontrollen zur Durchsetzung
dieser. Hier werden insbesondere auch Mafnahmen zur Vernetzung, Schulung und
Sensibilisierung der Kontroll- und Ermittlungsbehdrden in Hinsicht auf das Erkennen und
Reagieren auf Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit rubriziert. Im Fokus der Malnahmen
stehen mit den Arbeitsschutzbehdérden sowie der Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS), die
seit 2019 im Rahmen eines erweiterten Mandats auf das Vorliegen von ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen pruft, die maligeblichen Akteure bei der. Bekdmpfung von
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit. Weitere Mallnahmen des Handlungsfeldes dienen
der verbesserten Vernetzung der am Arbeitsmarkt tatigen Kontrollakteure mit dem Ziel, die
Effizienz der Kontrollen auf Arbeitsausbeutung durch synergetische Effekte zu steigern.
Eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen einer Landerarbeitsschutzbehérde und
der FKS wird zunachst im Rahmen eines Modellprojekts in Hessen erprobt und soll
perspektivisch auf weitere Bundeslander ausgedehnt werden.

Die MalRnahmen im Handlungsfeld Unternehmensverantwortung sind auf die
unternehmerische Verantwortung, die Schutzpflichten sowie die Information und
Sensibilisierung von Unternehmen fir das Vorliegen und die Indikatoren von
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Arbeitsausbeutung gerichtet. Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit fihren zu einer
Benachteiligung serids agierender Unternehmen und mithin zu Wettbewerbsverzerrungen.
Auch im Interesse eines fairen Wettbewerbs ist es erforderlich, solche Misssténde frihzeitig
zu identifizieren und effektiv zu bekampfen. Dabei beschranken sich die Mallnahmen
dieses Handlungsfeldes nicht auf private Unternehmen, sondern erfassen auch
gleichgelagerte Verpflichtungen offentlicher Unternehmen.

Multi-Stakeholder-Format und agiler Beteiligungsprozess

Der NAP A/Z wurde unter Beriicksichtigung der Bedarfe potentiell Betroffener von
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit entwickelt und enthalt eine vielgestaltige Ubersicht
an arbeitsmarktorientierten MaRnahmen. Um die Reichweite des NAP A/Z zu erhéhen und
die Wirksamkeit seiner Umsetzung zu gewahrleisten, wurden relevante Stakeholder mittels
agiler Verfahren  friihzeitig in. den Entwicklungsprozess eingebunden. So erfolgte die
Entwicklung des NAP A/Z'in enger Abstimmung mit den betroffenen Ressorts sowie unter
Einbindung verschiedener nachgeordneter Behdrden, der Sozialpartner und der Lander.
Ferner wurde verschiedenen Akteuren aus der Zivilgesellschaft durch einen Workshop die
Moglichkeit gegeben, ihr praxisnahes Erfahrungswissen einzubringen und Erwartungen an
den NAP A/Z zu formulieren. Durch das Multi-Stakeholder-Format wurden verschiedene
Bedarfe, Perspektiven, Erwartungen und Wissensbestande in den NAP A/Z einbezogen
und abgebildet. Die Lander wie auch die Sozialpartner kennzeichnet zudem ein bereits
starkes Engagement bei der Vorbeugung  und Bekampfung von ausbeuterischen
Arbeitsverhaltnissen und Zwangsarbeit. Ldnder und Sozialpartner haben sich bereiterklart,
die Entwicklung des NAP A/Z eng und konstruktiv zu-begleiten und dessen Umsetzung
durch MaRnahmen und Beitrdge aus ihrem Zustandigkeitsbereich zu unterstutzen.

Aufgrund der Trennung der Zustandigkeiten im féderalen System kénnen MaRnahmen der
Lander nicht Gegenstand eines Aktionsplans der Bundesregierung sein. Aufbauend auf der
langjahrigen und vertrauensvollen Zusammenarbeit im Rahmen der’ Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ,Bekampfung von Menschenhandel zum Zweck der Arbeitsausbeutung” war
es der Bundesregierung ein bedeutendes Anliegen, das bestehende Engagement der
Lander zu wirdigen und konkrete Beitrdge und MalRnahmen sichtbar zu machen. Die
Lander wurden durch einen Sonderbeauftragten des BMAS frihzeitig in den
Entwicklungsprozess des NAP A/Z eingebunden. Als Ergebnis der vertrauensvollen und
konstruktiven Zusammenarbeit haben samtliche Lander den NAP A/Z durch die
Formulierung von MafRnahmen in eigener Zustandigkeit unterstiitzt. Die Mallhahmen der
Lander zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
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verhalten sich koharent zu den Mallnahmen der Bundesregierung; sie sind mit Ricksicht
auf die féderale Struktur als Annex zum NAP A/Z aufgenommen worden.

Die Sozialpartner wurden Uber verschiedene Austauschformate frihzeitig aktiv an der
Entwicklung des NAP A/Z beteiligt. SchlieBlich wurde die vom BMAS im Rahmen einer
Projektférderung finanzierte Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und
Menschenhandel als Kompetenzzentrum und Netzwerkpartner fur die Stakeholder intensiv
in den Entwicklungsprozess miteingebunden. Bei dem NAP A/Z handelt es sich um ein
Living Document, das im Rahmen seiner Umsetzung kontinuierlich weiterentwickelt und
angepasst wird. In Fortflihrung des Beteiligungsprozesses wird die Weiterentwicklung unter
Einbeziehung der Stakeholder und Sozialpartner erfolgen.

Bezug zum NAP zur Bekampfung des Menschenhandels

Zwangsarbeit und Arbeitsausbeutung werden in der internationalen und deutschen
Diskussion vielfach als ,Unterfall“ bzw. Folgeerscheinung von Menschenhandel behandelt,
wenngleich dies in der Realitdt oftmals nicht der Fall ist. Menschenhandel stellt eine
mogliche Voraussetzung von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit dar. Zur Erfillung des
Tatbestandes des Menschenhandels (§ 232 StGB) muss allerdings die ausbeuterische
oder erzwungene Beschéaftigung nicht tatsachlich-aufgenommen werden, vielmehr genutgt
bereits die Planung oder Androhung. Das bedeutet, dass zum einen ausbeuterische
Tatigkeiten und Zwangsarbeit auch ohne vorgelagerten Menschenhandel geschehen und
zum anderen Menschenhandel auch ohne ausbeuterische Tatigkeiten verwirklicht wird.
Menschenhandel ist somit zwar eine mogliche, jedoch keine zwingende Voraussetzung fur
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit. Beide Phanomene bediirfen daher separater
Betrachtungsweisen, Praventionsansatze und Bekampfungsstrategien:

Diese Hintergriinde einbeziehend, hat sich die Bundesregierung entschlossen, parallel zum
NAP gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit einen Nationalen Aktionsplan zur
Pravention und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz der Betroffenen (NAP
MH) vorzulegen, der vom BMFSFJ koordiniert und am 11. Dezember 2024 vom Kabinett
verabschiedet wurde.

Beide NAP wurden im regelmafigen Austausch zwischen den koordinierenden Ministerien
BMFSFJ und BMAS entwickelt und stehen trotz ihrer unterschiedlichen konzeptionellen
Ansatze, Handlungsfelder und Themenschwerpunkte in einem koharenten Bezug
zueinander. Schnittstellen zwischen beiden NAP bestehen insbesondere bei MalRnahmen
zur Starkung der Kontrollen am Arbeitsmarkt sowie der Intensivierung der Zusammenarbeit
von Behdrden und Beratungsstellen. Im Bereich Menschenhandel ergeben sich vor allem
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in Handlungsfeld Il und Handlungsfeld 11l des NAP A/Z angrenzende MalRnahmen zu Kapitel
1 ,Pravention” und Kapitel 4 ,Kooperation auf nationaler, europaischer und internationaler
Ebene” des NAP MH. Um diese Schnittstellen kenntlich zu machen und Doppelungen zu
vermeiden, werden solche MalRnahmen in allgemeiner Form mit Verweis auf den jeweiligen
anderen NAP, in dem diese konkretisiert werden, eingebracht. Zudem sei an dieser Stelle
auf die zahlreichen und umfangreichen Maflnahmen der Polizeien der Lander und des
Bundes in den Bereichen Pravention, Strafverfolgung sowie Opferschutz hingewiesen, die
einen elementaren Beitrag zur Bekampfung von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
darstellen. Um etwaige Dopplungen zu vermeiden, wurden die Malnahmen der
Strafverfolgungsbehérden zentral im Nationalen Aktionsplan gegen Menschenhandel
gebundelt und werden folglich in diesem Aktionsplan nicht zusatzlich aufgefiihrt. Damit ist
gewahrleistet, dass beide NAP in einem korrespondierenden Bezugsrahmen stehen und
eine koharente Gesamtstrategie zur Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit
und Menschenhandel darstellen.

Ausgewaihlte MaBnahmen im Fokus

Mit dem Nationalen Aktionsplan gegen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit (NAP A/Z)
legt die Bundesregierung erstmals eine nationale Strategie vor, um Arbeitsausbeutung
und Zwangsarbeit in Deutschland weiter zu bekampfen, einzuddmmen und perspektivisch
zu beseitigen. Denn es ist nicht zu akzeptieren, dass Menschen in Deutschland, meist
unbemerkt, in ausbeuterischen und erzwungenen Beschaftigungsverhaltnissen arbeiten
missen. Dieser Aktionsplan soll das erhebliche Dunkelfeld aufhellen und durch ein
Blndel von MaRnahmen dazu beitragen, diese Missstande wirksam zu eliminieren.

Die Wirkungskraft des Nationalen Aktionsplans basiert auf dem Zusammenspiel der
enthaltenen MalRnahmen, die sich auf drei Bereiche konzentrieren:

(1) Umfassende Informations-, Beratungs- und Unterstitzungsangebote flr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von ausbeuterischen Arbeitsbedingungen
bedroht sind

(2) Férderung der grenziberschreitenden Vernetzung und internationalen
Zusammenarbeit verschiedener Akteure am Arbeitsmarkt

(3) Zielgerichtete Sensibilisierung von Behdrden auf Bundes-, Landes und
Kommunalebene, Sozialpartnern und Unternehmen in Deutschland.
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Einige EinzelmalRnahmen sind im Hinblick auf ihre Reichweite und Relevanz fur die

Pravention und Bekadmpfung von Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit zudem gesondert

hervorzuheben:

PraventionsmafRnahmen zur zielgenauen Information und Beratung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern

Um zu verhindern, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer in Deutschland in
prekare Verhaltnisse geraten, bedarf es weitergehender Praventionsmallnahmen.
Kern der im NAP A/Z aufgefihrten Informations- und Beratungsmafinahmen fiir
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ist die friihzeitige Aufklarung tiber bestehende
Rechte und deren Durchsetzung, Uber Leistungsanspriiche und -zugange sowie Uber
bestehende Hilfs- und Unterstitzungsstrukturen. Ein frihzeitiger bedarfsorientierter
Wissenstransfer noch vor der Arbeitsaufnahme erhéht den Kenntnisstand und die
Resilienz von Arbeitskraften und mindert individuelle Vulnerabilitéaten, die vielfach in
fehlenden System-, Sprach- und Ortskenntnissen begriindet liegen.

Hervorzuheben sind die vom BMAS geférderten Beratungsangebote:

o Das mit 16 Beratungsstellen vertretene Beratungsangebot Faire Integration

widmet sich intensiv der Beratung von Drittstaatsangehérigen zu Rechten und
Pflichten mit dem Fokus auf sozial- und arbeitsrechtliche Fragen. Durch die
Verstetigung von Faire Integration ab 2026 ist ein langfristiger Zugang von
Drittstaatsangehdrigen zu dem qualitativ hochwertigen Beratungs- und
Informationsangebot gewahrleistet.

e Das an 12 Standorten vertretene Informations- und Beratungsangebot Faire

Mobilitat richtet sich an Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer aus anderen
EU-Mitgliedstaaten, insbesondere aus Mittel- und Osteuropa. Ratsuchende
kénnen sich kostenlos und in ihrer Muttersprache zu arbeits- und
sozialrechtlichen Themen beraten lassen. Dabei wird u:a. ein Fokus auf Vor-
Ort-Beratung sowie bedarfsspezifische Kampagnen und Informationsangebote
gelegt, die gezielt und effektiv besonders vulnerable Personengruppen in
Branchen mit erhéhten Risiken fur Arbeitsausbeutung adressieren. Das
Beratungsangebot wird dauerhaft auf Grundlage des § 31 AEntG
durchgefihrt.

MaBnahmen zur Starkung der transnationalen Zusammenarbeit auf EU-Ebene
sowie der bilateralen Zusammenarbeit mit wichtigen Herkunftslandern

Um auslandische Arbeitskrafte bereits in den Herkunftslandern vor der
Arbeitsaufnahme in Deutschland Uber bestehende Rechte sowie Risiken von
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit zu informieren, sind MaRnahmen zur Starkung
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der transnationalen Zusammenarbeit auf EU-Ebene sowie der bilateralen

Zusammenarbeit mit wichtigen Herkunftslandern entscheidend.

Die Zusammenarbeit mit der Europaischen Arbeitsbehorde (ELA) ist ebenfalls ein

wichtiger Baustein im Sinne der Férderung fairer Arbeitsbedingungen innerhalb der
EU. Deutschland weitet daher sein Engagement innerhalb der ELA aus und setzt sich
fur eine enge Kooperation zwischen den EU-Mitgliedstaaten ein.

Dariiber hinaus soll eine Zusammenarbeit im Bereich der Bekdmpfung von
Arbeitsausbeutung u.a. im Rahmen von Migrationsabkommen mit weiteren
Herkunftslandern angestoflien werden.

MaBnahmen zur Sensibilisierung von Ermittlungs- und Kontrollbeh6érden
Unterden wichtigen Mafinahmen zur Sensibilisierung von Ermittlungs- und
Kontrollbehérden kommt dem E-Learning-Tool zur Schulung der Finanzkontrolle

Schwarzarbeit (FKS) der Zollverwaltung eine herausragende Bedeutung zu. Das Tool
wurde von der vom BMAS finanzierten Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung,

Zwangsarbeit und Menschenhandel entwickelt. Die FKS geht mit etwa 9.500

Zolinerinnen und Zoéllnern bundesweit gegen Schwarzarbeit, illegale Beschaftigung
und Sozialleistungsbetrug vor und verfiigt seit 2019 Gber das erweiterte Mandat, im
Rahmen ihrer Kontroll- und Ermittlungskompetenzen gezielt auf das Vorliegen von
Arbeitsausbeutung zu prifen. Sie zahlt somit'zu den wichtigsten Akteuren bei der
Bekampfung derartiger Missstdnde am deutschen Arbeitsmarkt.
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Handlungsfeld I: Arbeitskriaftegewinnung

MaRnahmenkatalog

MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- qgitrahmey Indikatoren
verantwortung
Konkrete Handlung/Aktivitét, um einem im Angestrebte Fiir die Beginn und Erfassung von
Handlungsfeld identifizierten Problem Folge/Wirkung der Umsetzung des Ende der Informationen zur
entgegenzuwirken bzw. eine konkrete Wirkung Aktivitat/MalBnahme, Beitrags/ der Durchfiihrung konkreten Umsetzung
zu erreichen angestrebtes Ziel durch Malinahme des der MalBnahme (ggf.
Beschreibung eines zusténdige Stelle | Beitrags/der | zum Umsetzungsstand)
Zustandes, der in der bzw. Land MaRnahme
Zukuntft liegt oder
fortlaufend”
Die Vernetzung der deutschen Die Botschaften werden AA, BMAS Ab 2025 Anzahl der zur
Botschaften untereinander in Hinsicht auf den fur Falle von Verfligung gestellten
Informationsaustausch tber die Themen Arbeitsausbeutung und Informationen; Anzahl
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit wird Zwangsarbeit und deren derin den

intensiviert. Den Botschaften werden Indikatoren sensibilisiert. Informationsaustausch

thematisch einschlagige Vorabinformationen Die eingebundenen

zur Verfliigung gestellt. Identifikationsmaoglichkeite Botschaften
n von und
Informationsmaglichkeiten
fur potenziell Betroffene
werden verbessert.
Durch die Vernetzung wird AA, BMAS Ab 2025 Anzahl der zur

Die Vernetzung zwischen den Botschaften
und der BA wird verstarkt im Hinblick auf den
Informationstransfer zu den Themen
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit.

der Informationsaustausch
zwischen den Akteuren
gesteigert und eine
erhohte Sensibilisierung
fur die Themen
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit erzielt.

Verfligung gestellten
Informationen; Anzahl
derin den
Informationsaustausch
eingebundenen
Institutionen

Seite 10 von 45




MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Mit dem Job-Turbo wird die nachhaltige Durch die MaRnahmen zur BMAS Fortlaufend Anzahl der
Integration von Gefliichteten in den schnellen und Gefliichteten, die eine
Arbeitsmarkt beschleunigt. nachhaltigen Integration Beschaftigung
Gefluchteter in den aufgenommen haben
Arbeitsmarkt wird das
Risiko von Schwarzarbeit
und Aufnahme
ausbeuterischer
Arbeitsverhéltnisse
reduziert.
Auf Grundlage der Gemeinsamen Intensivierung der BMAS 2024-2027 (3 Anzahl der
Absichtserklarung im Bereich Kooperation zwischen dem Jahre) stattgefundenen
Erwerbsmigration zwischen dem BMAS und BMAS und dem Runden Tische
dem Ministerium fir Arbeit, Invaliden und viethamesischen
Soziale Angelegenheiten der Sozialistischen Arbeitsministerium mit
Republik Vietnam soll ein regelmaRiger dem Ziel, die
Runder Tisch zum Thema Erwerbsmigration Erwerbsmigration nach
eingerichtet werden. Auftakt war virtuell im Juli Deutschland zu férdern.
2024. Dieser Runde Tisch soll dazu dienen,
Wissen weiterzugeben, Erfahrungen im
gemeinsamen Interesse und unter
Berucksichtigung der international
anerkannten Grundsatze der fairen Migration
auszutauschen und Prozessschwierigkeiten
zu thematisieren.
Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Schulungen, BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl der
Zwangsarbeit und Menschenhandel fiihrt Veranstaltungen und elle gegen Publikationen,
weiterhin flr unterschiedliche Akteure Publikationen erweitern Arbeitsausbeutu Veranstaltungen und
Veranstaltungen und Schulungen zum Thema den Wissens- und ng, Schulungen, in denen u.
,Fair Recruitment” durch und erstellt Kenntnisstand zum Thema Zwangsarbeit a. Fair Recruitment
Publikationen hierzu. ,Fair Recruitment® und und thematisiert wurde
fuhren zu einer verstarkten | Menschenhandel

Sensibilisierung der
Akteure am Arbeitsmarkt.
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MaBnahmen und Beitrage

Erwartete Ergebnisse

Umsetzungs-
verantwortung

Zeitrahmen

Es wird ein Konzept erarbeitet, um den
Migrant Recruitment Advisor auf
Migrationszusammenhange nach Deutschland
zu erweitern, insbesondere durch ein
Modellvorhaben zwischen Deutschland als
Zielland sowie Rumanien und Bulgarien als
Herkunftslandern in Zusammenarbeit mit dem
IGB.

Die
Informationsvermittlung zu
insbesondere arbeits- und

sozialrechtlichen Fragen
im Zuge des
Anwerbeverfahrens, der
Kenntnisstand sowie die
Beschwerdemaglichkeiten
fir Arbeitnehmer*innen
werden verbessert.

BMAS/Servicest
elle gegen
Arbeitsausbeutu
ng,
Zwangsarbeit
und
Menschenhandel

2027

Konzept erarbeitet

Die Bundesregierung hat im September 2024
ein Abkommen Uber eine umfassende
Migrations- und Mobilitatspartnerschaft

(Migrationsabkommen) mit Kenia
unterzeichnet.

Dieses Migrationsabkommen sieht zur
Verhitung und Bekdmpfung von
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit im
Rahmen der bilateralen Kooperationen
folgende Maflinahmen vor:

e Informationsaustausch zu
verschiedenen Aspekten der
regularen Migration als
Beratungsangebot

e die Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen und Bestrebungen
der Vertragsstaaten sicherzustellen,
dass Betroffene Zugang zu
AbhilfemalRnahmen, Entschadigung
und notwendigen sozialen und
medizinischen Leistungen erhalten
sowie

Durch die
Migrationsabkommen wird
die Zusammenarbeit
zwischen Deutschland und
den jeweiligen Drittstaaten
im Bereich der
Arbeitskraftegewinnung
intensiviert und der Schutz
vor und die Bekampfung
von Arbeitsausbeutung
und Zwangsarbeit
verbessert.

BMI/SondBV
BMAS

Fortlaufend

Abschluss der
Abkommen und
Verwendung der

einschlagigen Bausteine
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Zeitrahmen

MaBnahmen und Beitrage

Erwartete Ergebnisse

Umsetzungs-
verantwortung

Indikatoren

e Foérderung des Austauschs von
Experten und Schulung von Beamten
im Kampf gegen Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit, Menschenhandel und

die Schleusung von Personen

Dabei orientiert Deutschland sich an den
LAllgemeinen Prinzipien und operativen
Leitlinien fir eine faire Anwerbung” der

Internationalen Arbeitsorganisation.

Am 15. September wurde das deutsch-
usbekische Migrations- und
Mobilitatspartnerschaftsabkommen
unterzeichnet. Das Migrationsabkommen
beinhaltet auch Regelungen zur Bekampfung
von Zwangsarbeit, Arbeitsausbeutung und
Menschenhandel sowie zum Opferschutz.

Die Umsetzung der Anforderungen des
Gltesiegels ,Faire Anwerbung Pflege® im
Rahmen des Anwerbeprozesses von
auslandischen Pflegekraften wird fortlaufend
gepruft. Zunachst erfolgt eine Erstpriifung, die
Voraussetzung fiir die Erlangung und Fiihrung
des Gltesiegels ist. Danach erfolgt eine
fortlaufende Eigenprifung mit
Dokumentationspflichten. Dariiber hinaus
findet eine Fremdiiberwachung mindestens
alle zwei Jahre statt. Bei Mangeln finden
Wiederholungsprifungen statt.

Die fortlaufende Priifung
der Umsetzung der
Anforderungen des
Gutesiegels ,Faire

Anwerbung Pflege® tragt

zur Verwirklichung hoher

ethischer und somit fairer
Standards im
Anwerbeprozess von
auslandischen
Pflegekraften bei.

BMG

Fortlaufend

Prifungen durchgefihrt/
Anzahl der neu-
/wiedererteilten

Gutesiegel

Anzahl der

Informationsmaterialien zu den vertraglichen
Regelungen einschlieRlich der
Vermittlungsentgelte werden in einer den

Die angeworbenen
Arbeitskréafte sind tUber die
vertraglichen Regelungen

Kontaktstellen

und Vermittlungsentgelte

Ab 2025

bereitgestellten
Informationsmaterialien;
Anzahl der Sprachen
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
angeworbenen Arbeitskraften verstandlichen besser informiert und des
Sprache den Kontaktstellen angeboten. dadurch besser vor Informationsangebotes;
Es wird geprift, ob die Informationsmaterialien Ausbeutung geschutzt. Anzahl der Betroffenen,
fur auslandische Arbeitskréafte der die von dem
Beratungsstellen Faire Mobilitat und Faire Informationsangebot
Integration mit Informationen zu Regelungen erreicht werden
bzgl. des Vermittlungshonorars erganzt
werden kénnen.
10 Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Der Kenntnisstand Gber BMAS/Servicest Ab 2025 Anzahl der
Zwangsarbeit und Menschenhandel stellt Schutzmechanismen im elle gegen Informationsmaterialien;
Informationen flr die Etablierung von Anwerbeverfahren wird Arbeitsausbeutu Anzahl der Beratungen
Schutzmechanismen im Anwerbeverfahren verbessert. Der ng,
von Arbeitskraften aus Drittstaaten bereit und | Informationsstand und der Zwangsarbeit
steht als Ansprechpartner fir Organisationen Schutz der und
aus den Herkunftslandern und Deutschland Arbeitsmigrantinnen und - | Menschenhandel
zur Verfigung. migranten im
Anwerbeverfahren wird
erhéht.
11 Digitale und gedruckte Flyer informieren tber Partnerinstitutionen, die BMZ (liber das Fortlaufend Informationsflyer online

Arbeitnehmerrechte von Migrantinnen und
Migranten in Deutschland,
Unterstiitzungsangebote fiir marginalisierte
Migrantinnen und Migranten, darunter Frauen,
Menschen mit Behinderungen und LGBTQI+
Personen, sowie arbeitsrechtlichen Aspekten
in Deutschland (Vertragsbedingungen,
gesetzlich festgelegte Arbeitszeiten, Léhne
etc.).

Beratungsangebote zu
Migrationsmdglichkeiten
nach Deutschland
anbieten wie
Arbeitsagenturen oder
(feministische)
zivilgesellschaftliche
Organisationen, kdnnen
migrationsinteressierte
Personen gezielt beraten —
insbesondere zu (Arbeits-
)Rechten, zum Schutz vor
Ausbeutung sowie zum
Zugang zu seridsen
Kanalen fir die Jobsuche.

Vorhaben
~Migration
entwicklungspolit
isch gestalten®)

sowie in ausgedruckter
Form bei zustandigen
Stellen erhaltlich
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
12 | Bewerbung der Moglichkeit der Arbeitsmarkt - Integration in den IntB (EU-GS) Fortlaufend In den sozialen Medien
integration Uber die BA in den sozialen Medien | Arbeitsmarkt Uber die BA wird die Moglichkeit der
Uber das Projekt CADS (Community Advisors verstarken und Uber die Vermittlung in den
Digital Streetwork). z.T. ausbeuterische private Arbeitsmarkt durch die
Arbeitsvermittlung zu BA in 11 Sprachen
verringern. beworben
13 Jobmesse fir das Handwerk fir EU- Vermittlung von EU- IntB (EU-GS) 1. oder 2. Viele EU-AN haben
Burgerinnen und EU-Birgern voraussichtlich Burgerinnen und EU- Quartal 2025 Arbeitserfahrung im
in FFM in Kooperation ZDH (Zentralverband Burgern in Handwerk aber keine
Deutsches Handwerk) und BA. Handwerksberufe, in abgeschlossenen
Ausbildungsstellen im Ausbildungen. Um die
Handwerk im Raum FFM. Mdglichkeiten des On-
the-Job Trainings oder
berufsbegleitenden
Ausbildungen der
Zielgruppe
naherzubringen und im
besten Fall in konkrete
Arbeitsverhaltnisse zu
vermitteln sollen im
Rahmen von
bestehenden
Jobmessen
Handwerksbetriebe
Angebote vorstellen.
Die EU-GS bewirbt die
Jobmessen in den
sozialen Medien und in
den
Beratungsnetzwerken
vor Ort.
14 Prifung méglicher Maflnahmenim Bereich Ergebnisoffene Prifung
privater Arbeitsvermittiungsagenturen zur der Notwendigkeit, BMAS (19) Ab 2025 Umsetzungsstand der

Sicherstellung einer fairen Anwerbung aus
Drittstaaten.

Anforderungen, Hiirden

Prifung
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von ,Faire Integration” fir

MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
und Umsetzbarkeit von
MaRnahmen.
Handlungsfeld Il: Arbeitnehmerrechte und deren Durchsetzung
MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsgigings® Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Konkrete Handlung/Aktivitat, um einem im Angestrebte Fiirdie Beginn und Erfassung von
Handlungsfeld identifizierten Problem Folge/Wirkung der Umsetzung des Ende der Informationen zur
entgegenzuwirken bzw. eine konkrete Wirkung Aktivitét/MalBnahme, Beitrags/ der Durchfiihrung konkreten Umsetzung
zu erreichen angestrebtes Ziel durch MaBnahme des der MalBnahme (ggf.
Beschreibung eines zustandige Stelle | Beitrags/der | zum Umsetzungsstand)
Zustandes; der in der bzw. Land MaBnahme
Zukunft liegt oder
Lfortlaufend*”
Die Beratung und die Informationsvermittlung Der Informations- und BMAS Aktuelle Anzahl der Beratungen
zu Rechten und Pflichten von Kenntnisstand von (BMAS fordert Férderrunde:
Drittstaatsangehorigen mit dem Fokus auf Drittstaatsangehorigen 16 1.1.2023 bis
sozial- und arbeitsrechtliche Fragen von den Uber sozial- und Beratungsstellen 31.12.2025
Beratungsstellen von ,Faire Integration® arbeitsrechtliche Fragen und eine
werden in dreijahrigen Projekten im ESF Plus | wird verbessert und durch | Fachstelle Faire
umgesetzt. Weitergabe unter Integration)
Drittstaatsangehorigen
vergroRert.
Das befristete Beratungs- und Durch die Verstetigung BMAS Ab 2026 Umsetzungsstand der
Informationsangebot von ,Faire Integration® wird ein langfristiger Verstetigung
wird ab 2026 verstetigt. Zugang zu den Beratungs-
und
Informationsangeboten
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Drittstaatsangehorige
gewabhrleistet.
Im Zuge der Verstetigung des Beratungs- und | Durch die Verpflichtung ist BMAS Ab 2026 Gesetzgebungsverfahre
Informationsangebotes von ,Faire Integration® gewahrleistet, dass n.abgeschlossen,
werden Arbeitgeber und Arbeitsvermittler ab Arbeitnehmerinnen und Inkrafttreten zum
2026 verpflichtet, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus 1.1.2026
Arbeitnehmer aus Drittstaaten, die eine Drittstaaten friihzeitig
Tatigkeit im Bundesgebiet aufnehmen, Kenntnisse uber das
spatestens an deren ersten Arbeitstag Gber Beratungs- und
das Beratungsangebot von Faire Integration Informationsangebot von
zu informieren. ,Faire Integration* und
damit ihre eigenen Rechte
erhalten. Die Information
kann auch durch
Weitergabe von Flyern,
Informationen oder
Verweis auf die
Internetseite erfolgen.
Es wird gepruft, ob die Informationsmaterialien Niedrigschwellige Fachstelle Faire 2024/2025 Priifung erfolgt.
des Beratungsangebots ,Faire Integration® fir Informationsangebote zu Integration
Arbeitskrafte aus Drittstaaten um den vertraglichen
Informationen zu Regelungen bzgl. des Regelungen und
Vermittlungshonorars erganzt werden kénnen. Vermittlungsentgelten
tragen zum Schutz der
(angeworbenen)
Arbeitskrafte aus
Drittstaaten vor
Ausbeutung.
Die seit 2020 intensivierte bilaterale Durch die fortlaufende BMAS Fortlaufend Anzahl der

Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern
von Arbeitskraften aus Rumanien und
Bulgarien wird entlang gemeinsam
abgestimmter Arbeitsprogramme auf
politischer und Fachebene fortgesetzt.

Entwicklung von
bilateralen
Arbeitsprogrammen
werden
Herausforderungen und
Chancen fir Arbeitskrafte

Veranstaltungen und
Sitzungen/Videokonfere
nzen im Rahmen der
Arbeitsprogramme
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MaBnahmen und Beitrage

Erwartete Ergebnisse

Umsetzungs-
verantwortung

Zeitrahmen

Indikatoren

aus Rumanien und
Bulgarien in Deutschland
gemeinsam mit den
Herkunftslandern friihzeitig
identifiziert und
thematisiert. Die
Kooperation soll daher
auch im Sinne eines
Frihwarnmechanismus
gestaltet werden.

Im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit
zwischen den Arbeitsministerien werden den
Herkunftslandern Ruméanien und Bulgarien zur
weiteren Verbreitung an die relevanten Stellen
vor Ort Informationsmaterialien zu
arbeitsrechtlichen und
arbeitsschutzspezifischen Themen in den
jeweiligen Muttersprachen sowie Kontaktdaten
zu spezialisierten Beratungsstellen in
Deutschland zur Verfigung gestellt.

Durch die Bereitstellung
von Informations- und
Aufklarungsmaterialien in
Rumanien und Bulgarien
haben potentielle
Arbeitskrafte, deren
Arbeitsmigration kurz
bevorsteht, die
Gelegenheit,
Informationsmaterialien
Uber Arbeitnehmerrechte
imZielland in deren
Muttersprache zu nutzen
und erhalten zudem
Kontaktdaten fur eine
personliche oder
telefonische Beratung.
Dadurch soll im Sinne
einer Befahigung zur
Selbsthilfe verhindert
werden, dass zukinftige
Arbeitsmigrantinnen und -
migranten unwissend und
unaufgeklart ein
Arbeitsverhaltnis in
Deutschland eingehen.

BMAS, Faire
Mobilitat, IntB
(EU-GS)

Fortlaufend

Anzahl der zu
Verfugung gestellten
Informations- und
Aufklarungsmaterialien
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MaBnahmen und Beitrage

Erwartete Ergebnisse

Umsetzungs-
verantwortung

Zeitrahmen

Indikatoren

Das Beratungsnetzwerk Faire Mobilitat wird
bis zum 31. Dezember 2025 evaluiert.

Faire Mobilitat setzt das Beratungsangebot
fort und wird auch zukinftig den hohen
Qualitatsstandard der Beratungsangebote
halten und weiterentwickeln. Im Rahmen des
Informations- und Beratungsangebotes wird
ein Fokus auf Vor-Ort-Beratung und auf
branchenspezifische Kampagnen gelegt.

Die Vernetzung von Faire Mobilitét sowie der
Erfahrungsaustausch mit weiteren relevanten
Akteuren wie den Gewerkschaften in
Deutschland-und den Herkunftslandern wird
weiterhin stark unterstitzt.

Durch die Evaluierung von
Faire Mobilitat kbnnen
Verbesserungsmdglichkeit
en im Bereich der
arbeitsrechtlichen
Beratung erkannt und
daraufhin umgesetzt
werden.

Das Beratungsnetzwerk
bestehend aus 12
Standorten wird auch in
Zukunft viele Beschaftigte
aus Mittel- und Osteuropa
Uber ihre Rechte und
deren Durchsetzung auf
dem deutschen
Arbeitsmarkt aufklaren.
Durch zielgenaue
Informationsveranstaltung
en werden besonders
vulnerable
Personengruppen, die in
Risikobranchen arbeiten,
effektiv angesprochen und
erhalten konkrete und
bedarfsspezifische
Beratungsangebote.

Durch die Férderung der
Vernetzung von Faire
Mobilitat und des
Erfahrungsaustausches
mit anderen relevanten

BMAS, Faire
Mobilitat

Bis zum
31.12.2025

Fortlaufend

Fortlaufend

Umsetzungsstand der
Evaluierung

Anzahl der Beratungen
Anzahl der
Informationsveranstaltu
ngen vor Ort
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werden vertiefte
Erkenntnisse zu den
Strukturen und
Arbeitsbedingungen in
verschiedenen relevanten

Branchen

MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Stellen wird das
Beratungsnetzwerk
nachhaltig gestarkt, der
Aufbau eines effektiven
Wissensmanagements
unterstitzt und Synergien
hergestellt.
9 Zielgruppenspezifische digitale Social Media Durch die Nutzung von BMAS, Faire Fortlaufend Reichweite (Anzahl der
Plattformen, darunter insbesondere Facebook, | Sozialen Medien wird eine Mobilitat, IntB Besuche; Anzahl der
werden von zustandigen Behdrden und Vielzahl von mdglichen (EU-GS) Aufrufe sowie Anzahl
Organisationen als Plattform genutzt, um Interessentinnen und der ,Likes“und
Informationen, Einladungen zu Aufklarungs- Interessenten in Kommentare bzw.
und Beratungsveranstaltungen sowie verschiedenen EU-Staaten Downloads;
Kontaktpersonen und Beratungsstellen unkompliziert und Followerzahl)
bekannt zu machen. Es wird geprift, ob eine ressourcenschonend
bezahlte Informationskampagne zur erreicht und auf mégliche Aktivitat der
Pravention von Arbeitsausbeutung und Beratungs- und Beraterinnen und
Zwangsarbeit auf Facebook durchgefiihrt Unterstutzungsangebote Berater (Anzahl der
werden kann. aufmerksam gemacht. Social-Media-Posts)
Zudem wird der
Informationszugang zu Anzahl virtuelle
geltenden Gesetzen und Informationsveranstaltu
Regelungen verbessert. ngen
10 Faire Mobilitat unterhalt ein Aus- und Mehr Beraterinnen und Faire Mobilitat Fortlaufend Anzahl der
Fortbildungsprogramm fur arbeitsrechtliche Berater werden Schulungen/der
Beraterinnen und Berater, an dem auch geschult/Qualitat der geschulten Beraterinnen
Beschaftigte anderer Beratungsstellen Beratung wird erhoht und Berater
partizipieren kdnnen.
11 Die Branchenanalysen von Faire Mobilitat Durch Branchenanalysen Faire Mobilitat Fortlaufend Anzahl, Aktualitat und
werden fortgefuhrt und aktualisiert.

Qualitat der
Branchenanalysen
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MaBnahmen und Beitrage

Erwartete Ergebnisse

Umsetzungs-
verantwortung

Zeitrahmen

Indikatoren

herausgearbeitet. Sie
dienen der
Fachoffentlichkeit,
Journalistinnen und
Journalisten sowie
Gewerkschaften als
Hintergrundmaterial.

12

Deutschland wird sich fiir den Auf- und
Ausbau von EU-weiten Beratungsstrukturen
fur (mobile) Arbeitskrafte auf EU-Ebene
einsetzen.

Durch den Einsatz
zugunsten des Auf- und
Ausbaus von EU-weiten
Beratungsstrukturen auf

EU-Ebene werden die
Beratungsangebote fiir
mobile Arbeitskrafte auf
EU-Ebene qualitativ und
quantitativ gestarkt. Die

Arbeitskrafte werden
befahigt, ihre Rechte in

allen EU-Landern besser
wahrzunehmen.

BMAS

Fortlaufend

Gremien und
Veranstaltungen auf
EU-Ebene, in denen

sich DEU fir den Auf-
und Ausbau von

Beratungsstrukturen
eingesetzt hat.

13

Es wird eine Offentlichkeitskampagne unter
dem Thema ,Decent Work" konzipiert, um das
offentliche Bewusstsein fir Zwangsarbeit und

Arbeitsausbeutung zu erhéhen und die
Betroffenen sichtbar zu machen.

Die Umsetzung der Kampagne wird gepriift.

Die inhaltlichen
Schwerpunkte und die
mediale Gestaltung der

Kampagne sind

aufeinander abgestimmt
und in einem Konzept
schlussig
zusammengefuhrt.

Durch die Priifung der
Rahmenbedingungen und
Modalitaten der Kampagne
wird deren Umsetzung

vorbereitet.

BMAS/Servicest
elle gegen
Arbeitsausbeutu
ng,
Zwangsarbeit
und
Menschenhandel

BMAS

2026

Konzept erarbeitet

Prifung durchgeflihrt
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
14 Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Die Vernetzungstreffen BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl der
Zwangsarbeit und Menschenhandel fordern den elle gegen Vernetzungstreffen
organisiert Vernetzungstreffen zur Férderung Erfahrungsaustausch und | Arbeitsausbeutu Anzahl der
des Erfahrungsaustauschs zwischen und zur erhéhen die Qualitat der ng, Teilnehmenden
Fortbildung von Vertreterinnen und Vertretern Beratungs- und Zwangsarbeit
der mandatierten Fachberatungsstellen. Unterstitzungsleistungen und
fir migrantische Menschenhandel
Beschaftigte, die von
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit betroffen
sind.
15 Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Das regionale BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl der
Zwangsarbeit und Menschenhandel bietet den Beratungsangebot fur elle gegen Begleitungen
Bundeslandern bei dem Vorhaben, Betroffene von Arbeitsausbeutu
Beratungsstellen mit Mandat Zwangsarbeit Arbeitsausbeutung und ng,
einzurichten, Unterstlitzung an durch Zwangsarbeit wird mit Zwangsarbeit
Expertise und konzeptionelle Begleitung. vergleichbaren Leistungen und
und Standards unterlegt = | Menschenhandel
und verbessert.
16 Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Die Identifikation von BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl der Schulungen
Zwangsarbeit und Menschenhandel bietet mdglichen Betroffenen und elle gegen Anzahl der
Beratungsstellen (v.a. arbeitsrechtlich) Zugang zu den Arbeitsausbeutu Teilnehmenden
regelmanig Schulungen zur Identifizierung und spezifischen ng,
Umgang mit méglichen Betroffenen von Hilfesystemen werden Zwangsarbeit
Zwangsarbeit und Arbeitsausbeutung an. verbessert. und
Menschenhandel
17 Das Fachportal der Servicestelle gegen Durch digitalisierte BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl der Zugriffe;
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Aufbereitung und elle gegen 2027 Anzahl der Downloads
Menschenhandel, das wichtige Bereitstellung Arbeitsausbeutu (Relaunch) von Materialien;
Informationsmaterialien fir die Praxis praxisrelevanter ng, Relaunch erfolgt
bereitstellt, wird instandgehalten und Informationen Uber Zwangsarbeit
weitergefihrt (incl. Bundesland- und bestehende Strukturen, und
Beratungsstellendatenbank). 2027 wird ein und von Materialien wird | Menschenhandel

Relaunch des Fachportals erfolgen.

Praktikerinnen und
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Praktikern das
~-Handwerkszeug"“ zur
Verfligung gestellt, um
Falle von Zwangsarbeit
und Arbeitsausbeutung
besser bearbeiten zu
kénnen. Durch die
Instandhaltung und den
Relaunch wird die Qualitat
der digitalen
Informationsvermittlung fur
das Fachpublikum
permanent optimiert und
die Aufmerksamkeit fir
das Fachportal erhéht.
18 Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Durch BMAS/Servicest | Ansprechpartn Anzahl der mit
Zwangsarbeit und Menschenhandel berat und | Fachveranstaltungen wird elle gegen er: fortlaufend; Unterstltzung der
unterstitzt nach Bedarf die Gewerkschaften eine erhdhte Arbeitsausbeutu | Fachveranstalt Servicestelle gegen
bei der Konzeption von Fachveranstaltungen Sensibilisierung und ng, ungen: noch Arbeitsausbeutung,
zum Themenfeld Arbeitsausbeutung und starkere Verankerung des Zwangsarbeit zu klaren Zwangsarbeit und
Zwangsarbeit und steht als Ansprechpartner Themas und Menschenhandel
zur Verfligung. Arbeitsausbeutung und Menschenhandel konzeptionierten
Zwangsarbeit bei den Fachveranstaltungen
Gewerkschaften und der | Gewerkschaften mit thematischem
Fachoffentlichkeit erzielt. Bezug zu
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit
19 Das systematische und flachendeckende Durch den digitalen BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl der Sprachen, in
Angebot von niedrigschwelligen Informationen Ausbau werden die elle gegen denen die Informationen
Uber Arbeitnehmerrechte und die Gefahr von Qualitat und die Arbeitsausbeutu bereitgestellt werden
Arbeitsausbeutung in Deutschland - Reichweite des ng,
mehrsprachig und auch in Leichter Sprache - niedrigschwelligen Zwangsarbeit
wird ausgebaut,insb. im digitalen Raum. Informationsangebotes und
verbessert und eine Menschenhandel

héhere Sensibilisierung fur
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
die Themen
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit erzielt.
20 Bei seiner fachlichen Ertlichtigung Durch die Priifung sollen BMAS/Servicest Ab 2025 Prifung erfolgt
beriicksichtigt BAFA auch Arbeitsausbeutung Méglichkeiten und elle gegen
und Zwangsarbeit. Die Servicestelle gegen Rahmenbedingung fir Arbeitsausbeutu
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Schulungen und ng,
Menschenhandel prift mit dem BAFA die Beratungen durch die Zwangsarbeit
Maoglichkeit von Schulungen und Beratungen. Servicestelle gegen und
Arbeitsausbeutung, Menschenhandel
Zwangsarbeit und im Austausch mit
Menschenhandel BMWK und
ausgelotet werden, die BAFA
Grundlage fur eine
Verstandigung zwischen
den Ressorts sein kénnen.
21 | Die Branchenanalysen werden fortgefiihrt und Durch die BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl der analysierten
auf weitere Branchen ausgeweitet. Branchenanalysen werden elle gegen Branchen
vertiefte Erkenntnisse zu | Arbeitsausbeutu
den ng,
Ausbeutungsmerkmalen in Zwangsarbeit
den jeweiligen Branchen und
vermittelt. Die Ergebnisse | Menschenhandel
der Branchenanalysen
werden der
Fachéffentlichkeit und den
beteiligten Stellen
zuganglich gemacht.
22 | Praxisleitfaden fir EU-Arbeitnehmerinnen und | Der Praxisleitfaden fiir EU- IntB (EU-GS) Fortlaufend Der Praxisleitfaden ist

-Arbeitnehmer, Information zum Thema MH/A
sowie konkrete Unterstitzung bei der
Beantragung von notwendigen Dokumenten
sowie Durchsetzung von Rechten.

Arbeitnehmerinnen und -
Arbeitnehmer, flihrt dazu,
dass diese besser Gber
ihnre Rechte informiert sind,
sich empowered fiihlen bei
der Beantragung von

auf der Webseite der
EU-GS in 11 Sprachen
verfigbar und wird Uber
das von der EU-GS
geforderte Projekt
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
notwendigen Dokumenten CADS in den sozialen
sowie Durchsetzung von Medien beworben.
Rechten.
23 Information und Schulung von Sensibilisierung von IntB (EU-GS in Seit Die Schulungen werden
Beratungsstellen und Anlaufstellen zum Multiplikatorinnen und Zusammenarbeit 01.09.2021 virtuell durchgefihrt und
Thema Arbeit in Deutschland. Teil der Multiplikatoren durch sich mit dem BEMA fortlaufend von der EU-GS
Schulungsreihe sind unter anderem die jahrlich wiederholende Berlin) organisiert. Die
Themen. Durchsetzung von AN-Rechten, praxisorientierte Online- inhaltlichen Inputs,
Arbeitsschutz, Lohn, Arbeitsunfall, Schulungen zu werden je nach Thema
Menschenhandel zum Zweck der arbeitsrechtlichen Themen von Beraterinnen und
Arbeitsausbeutung. (u.a. auch Beratern,
Menschenhandel zum Mitarbeitenden von
Zweck der Behdrden, Richterinnen
Arbeitsausbeutung). und Richtern anhand
von konkreten
Fallbeispielen
durchgefuhrt. Die
durchschnittliche TN
Zahl ist zwischen 150
und 200 TN.
24 Im Rahmen des wissenschaftlich begleiteten Das wissenschaftlich BA Bis 2026 Ergebnisse der
EU-Modellvorhabens werden an funf flankierte Modellprojekt Deutscher Evaluation werden 2026
Standorten in Deutschland bestehende liefert Erkenntnisse Uber Stadtetag vorliegen
Unterstiltzungsstrukturen fir von prekarer die bestehenden BMAS

oder ausbeuterischer Beschaftigung
betroffene EU-Blirger vor Ort auf ihre Wirkung
hin untersucht. Ein Fokus liegt dabei auf der
Identifikation von Ansatzen zur verbesserten
Zusammenarbeit der Behérden und
Umsetzung bestehender Regelungen mit dem
Ziel, von prekarer oder ausbeuterischer Arbeit
betroffene EU-Biirger zu unterstutzen, zu
fordern und in seridse Arbeitsverhaltnisse zu
vermitteln.

Unterstitzungsstrukturen
flr von prekarer oder
ausbeuterischer
Beschaftigung betroffene
EU-Birger an finf
Modellstandorten. Die
Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen
beteiligten Akteuren vor
Ort wird gestarkt und eine
verbesserte Integration der
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Betroffenen in den
Arbeitsmarkt erzielt.
25 Es wird geprtift, inwiefern Betroffene von Arbeitsférderungsmaflnah BMAS Ab 2025 Umsetzungsstand der
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und men erweitern die Prifung;
Menschenhandel Forderungselemente fir optional: Zugang von
Arbeitsférderungsmaflinahmen nach SGB Il in Betroffene von Betroffenen zu
Anspruch nehmen kdénnen und wie der Arbeitsausbeutung, Arbeitsforderungsmalfin
Zugang der Betroffenen zu den Zwangsarbeit und ahmen; Ermdglichung
ForderungsmaflRnahmen verbessert werden Menschenhandel und des Zugangs von
kann. ermdglichen eine Betroffenen zu
verbesserte Eingliederung Arbeitsférderungsmalfin
der Betroffenen in den ahmen; Einrichtung von
Arbeitsmarkt. Arbeitsforderungsmalfin
ahmen fir Betroffene
26 Bei den Jobcentern bestehen unter den Von den Jobcenter Ab 2025 Anzahl der
gegebenen gesetzlichen Voraussetzungen Ruckgriffmdglichkeiten der vorgenommenen
Ruckgriffmdglichkeiten gegeniber Jobcenter und deren Ruckgriffe
Arbeitgebern, bei ausbleibender, zu niedriger Praktizierung geht eine
oder sittenwidriger Lohnzahlung den Anspruch | generalpraventive Wirkung
auf das ausstehende Arbeitsentgelt bis zur aus, die fur Arbeitgeber
Hohe der SGB Il-Leistung gegeniiber dem Anreize zu fairer
betreffenden Arbeitgeber geltend zu machen. | Lohnzahlung setzt und den
Schutz der angeworbenen
Arbeitskrafte vor
Lohnausbeutung erhéht.
27 Die BA (gleichlautend an Lander und Durch gezielte Hinweise BMAS Ab 2025 Information wird erstellt

kommSpV) wird durch Informationen des
BMAS gezielt auf das Schulungsangebot der
Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und Menschenhandel und
dessen Wahrnehmungsmaoglichkeiten
aufmerksam gemacht. Die BA wird gebeten,
die Informationen zum Schulungsangebot der
Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeitiund Menschenhandel innerhalb

auf das Schulungsangebot
der Servicestelle gegen
Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und
Menschenhandel werden
Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der BA und der
Jobcenter fir Falle von
Arbeitsausbeutung und

Seite 26 von 45




MaBnahmen und Beitrage

Erwartete Ergebnisse

Umsetzungs-
verantwortung

Zeitrahmen

Indikatoren

der BA sowie an die Jobcenter (gemeinsame
Einrichtungen) zu kommunizieren und fiir die
Wahrnehmung des Schulungsangebotes zu
werben. Die Lander und kSpV werden
gleichlautend gebeten, die Informationen an
die kommunalen Jobcenter weiterzugeben.

Die Servicestelle SGB Il priift, ob
Informationen und Angebote der Servicestelle
gegen Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und

Menschenhandel auf www.sgb2.info fir
Jobcenter (gE und zkT) eingestellt werden
kénnen.

deren Indikatoren
sensibilisiert.

Die Bereitstellung von
Informationen und
Angeboten der
Servicestelle gegen
Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und
Menschenhandel auf der
Info-Seite www.sgb2.info
tragt zu einer erhéhten
Sensibilisierung der
Jobcenter in Hinsicht auf
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit bei.

BMAS, wenn zur
online -
Einstellung
geeignete
Dokumente zur
Verfligung
gestellt werden.

Umsetzungsstand der
Prifung

28

Es wird in Abstimmung mit der BA, der EU-
Gleichbehandlungsstelle bei der
Bundesintegrationsbeauftragten und dem BMI
gepriift, ob Informationen fiir auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu den
Themen Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
Uber die Social-Media-Kanale der BA, EU-GS
und BMI im Sinne einer gemeinsamen
Kommunikationsstrategie bereitgestellt
werden koénnen.

Durch zielgerichtete
digitale
Informationsangebote wird
der Kenntnisstand
auslandischer
Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bezuglich
der Themen
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit verbessert
und ein hdherer Schutz
erzielt.

BMAS
BA
EURES
IntB (EU-GS)
BMI

Ab 2025

Umsetzungsstand der
Prifung

29

MafRnahme zur Sicherstellung/des Zugangs
fur Opfer von Menschenhandel zu Leistungen
zur Sicherung-des Lebensunterhalts (gem. Art.

Durch Priifung
Verbesserung des
Leistungszugangs fir

BMAS und BA
(in Bezug auf
gemeinsame

2025

Ergebnis der Prifung im
Hinblick auf eine
Verklarung/Erganzung
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
11 Abs. 5 der EU-Richtlinie 2011/36/EU in der Opfer von Einrichtungen, der FWderBAzu §7
durch die EU-Richtlinie 2024/1712 geanderten | Menschenhandel und der da Fachliche SGB I, insbesondere
Fassung sowie Art. 12 Abs. 1 lit. a des praktischen Umsetzung. Weisungen (FW) soweit es um
Ubereinkommens des Europarats zur der BA nur Unionsburgerinnen und
Bekampfung des Menschenhandels) durch insoweit bindend <burger geht, die Opfer
Uberpriifung der Voraussetzungen des sind) von Menschenhandel
Anspruchs auf Leistungen nach dem SGB Il wurden
fir EU-Staatsangehorige sowie Verbesserung *Lander.und (Nachweismoglichkeiten
der praktischen Umsetzung (siehe die Kommunen gegenulber dem JC)
entsprechende MalRnahme in Kap. 2 Schutz, werden im Falle
Unterstiitzung und Entschadigung der Opfer eines
von Menschenhandel, Abschnitt Zugang zu Weisungskonsult
Leistungen zur Sicherung des ationsverfahrens
Lebensunterhalts der Opfer von beteiligt oder
Menschenhandel im NAP Menschenhandel Uber eine
des BMFSFJ). Veroffentlichung
in der
Wissensdatenba
nk (WDB) der
BA
entsprechend
informiert.
30 | MaBnahme zur Unterstlitzung der Lander bei Der Zugang von Opfern BMAS Ab 2024 Anstieg der Antrage auf
der Umsetzung des neuen Sozialen von Menschenhandel zu fortlaufend Opferentschadigung
Entschadigungsrechts im SGB XIV (siehe die | Entschadigungsleistungen
entsprechende MalRnahme in Kap. 2 Schutz, wird verbessert.
Unterstlitzung und Entschadigung der Opfer
von Menschenhandel, Abschnitt Zugang zu
Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts der Opfer von
Menschenhandel im NAP Menschenhandel
des BMFSFJ).
31 MafRnahme zur Erstellung von Material Die Identifikation von BMAS/Servicest Ab 2025 Erstellung des One-
(bezuglich Betroffener von Menschenhandel) Opfern von elle gegen fortlaufende Pagers und ggf.
zur Nutzung durch die zustandigen Menschenhandeln sowie | Arbeitsausbeutu | Aktualisierung
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der der Zugang zur ng, Feedback der
Versorgungsamter als niedrigschwellige und Opferentschadigung wird Zwangsarbeit Versorgungsamter
kompakte Hilfestellung, um Betroffene von verbessert. und
Menschenhandel besser zu erkennen (siehe Menschenhandel
die entsprechende Malknahme in Kap. 2 in Kooperation
Schutz, Unterstlitzung und Entschadigung der mit dem KOK e:
Opfer von Menschenhandel, Abschnitt Zugang V.
zu Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts der Opfer von
Menschenhandel im NAP Menschenhandel
des BMFSFJ).

32 | MaRnahme zur bedarfsorientierten Gestaltung Die Versorgungsamter BMAS/Servicest Start der Anzahl der Schulungen
von (Online-)Schulungen fiir die zustandigen werden gezielt fur die elle gegen Schulung, Anzahl Teilnehmende
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der Belange der Betroffenen | Arbeitsausbeutu sobald Versorgungsamter

Versorgungsamter fiir das Soziale von Menschenhandel zum ng, Bereitschaft
Entschadigungsrecht (siehe die Zweck der Zwangsarbeit der
entsprechende MalRnahme in Kap. 2 Schutz, Arbeitsausbeutung und und Versorgungsa
Unterstltzung und Entschadigung der Opfer sexuellen Ausbeutung Menschenhandel | mter vorliegt;
von Menschenhandel, Abschnitt Zugang zu sensibilisiert. Die in Kooperation ab Start
Leistungen zur Sicherung des Ansprache und mit dem fortlaufendes
Lebensunterhalts der Opfer von Identifizierung der Opfer KOKe. V. Angebot und
Menschenhandel im NAP Menschenhandel sowie der Zugang zur stetige
des BMFSFJ). Opferentschadigung Aktualisierung
werden verbessert
33 MaRnahme zu einem bedarfsorientierten Der Zugang von Opfern BMAS/Servicest Start der Anzahl der Schulungen
Angebot von (Online-)Schulungen mit von Menschenhandel zu elle gegen Schulung, Anzahl der
Informationen fur die Fallmanagerinnen und Entschadigungsleistungen | Arbeitsausbeutu sobald Teilnehmenden
Fallmanager in den Versorgungsamtern zur wird verbessert ng, entsprechend Inhalte und Feedback
aktivierenden und koordinierenden Begleitung Zwangsarbeit es Angebot fir | der Fallmanagerinnen
der Berechtigten durch das Antrags- und und Fallmanagerin und Fallmanager
Leistungsverfahren (siehe die entsprechende Menschenhandel nen und
Mafnahme in Kap. 2 Schutz, Unterstltzung in Kooperation Fallmanager
und Entschadigung der Opfer von mit dem ausgearbeitet
Menschenhandel, Abschnitt Zugang zu KOKe. V. ist. Ab Start
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Leistungen zur Sicherung des fortlaufendes
Lebensunterhalts der Opfer von Angebot und
Menschenhandel im NAP Menschenhandel stetige
des BMFSFJ). Aktualisierung
34 MaRnahme zur Information der Die Fachberatungsstellen | BMAS/Servicest Fortlaufend Anzahl teiinehmender
Fachberatungsstellen der Lander Uber die der Lander werden flr die elle gegen Beratungsstellen in den
Méglichkeit, fir Betroffene Antrage auf soziale Datenerhebung bei der Arbeitsausbeutu Landern
Entschadigung (SGB XIV) bei den Begleitung von ng, Anzahl erfasster
Versorgungsamtern zu stellen. (siehe die Betroffenen zur Zwangsarbeit Personen nach
entsprechende MalRnahme in Kap. 2 Schutz, Antragstellung in und Kategorien (Begleitung,
Unterstilitzung und Entschadigung der Opfer Versorgungsamtern Menschenhandel Erfassung von
von Menschenhandel, Abschnitt Zugang zu sensibilisiert. in Kooperation Antragstellungen,
Opferentschadigung verbessern im NAP mit dem erfolgreich, ohne Erfolg,
Menschenhandel des BMFSFJ). KOK'e. V. noch offen).
Handlungsfeld Ill: Arbeitsbedingungen, Arbeitsschutz und staatliche Kontrolle
MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- Zeitrahmen Indikatoren
verantwortung
Konkrete Handlung/Aktivitét, um einem im Angestrebte Fiir die Beginn und Erfassung von
Handlungsfeld identifizierten Problem Folge/Wirkung der Umsetzung des Ende der Informationen zur
entgegenzuwirken bzw. eine konkrete Wirkung Aktivitdt/MalBnahme, Beitrags/ der Durchfiihrung konkreten Umsetzung
zu erreichen angestrebtes Ziel durch Mallnahme des der MalBnahme (ggf.
Beschreibung eines zustédndige Stelle | Beitrags/der | zum Umsetzungsstand)
Zustandes, der in der bzw. Land MaBnahme
Zukuntft liegt oder
Jfortlaufend”
Durch die Ausweitung des BMAS, BMF Fortlaufend Beteiligung an

Deutschland arbeitet im Hinblick auf die
praktische Durchfiihrung, Anwendung und
Durchsetzung des einschlagigen Unionsrechts

deutschen Engagements
in der ELA wird die
grenzuberschreitende EU-

Informationskampagnen
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Erwartete Ergebnisse

Umsetzungs-
verantwortung

Zeitrahmen

Indikatoren

eng mit anderen EU-Mitgliedstaaten (MS)
zusammen und leistet gegenseitige Amtshilfe.

Seit Einrichtung in 2019 tragt die Europaische
Arbeitsbehorde (ELA) im Rahmen ihres
bestehenden Mandates zur Gewahrleistung
einer fairen unionsweiten
Arbeitskraftemobilitat bei und unterstitzt die
MS und die Kommission bei der Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit innerhalb
der Union.

Deutschland ruft seither regelmafig und
anlassbezogen ELA Unterstiitzungsleistungen
ab und bringt sich fortlaufend aktiv und
engagiert in die Ausgestaltung aller ELA
Aufgabenfelder mit ein, zum Beispiel durch:

e Gemeinsame Umsetzung von/Teilnahme
an bilateralen/multilateralen
Veranstaltungen/Konferenzen mit der ELA
und weiteren Mitgliedsstaaten in den
relevanten Handlungsbereichen.

e Aktive Teilnahme von DEU an
branchenspezifischen ELA-
Informationskampagnen.

e Beteiligung an kontinuierlicher
Verbesserung von Informationsangeboten
im Bereich Entsendung.

weite Zusammenarbeit bei
der fairen und effektiven
Durchsetzung der EU-
Vorschriften zur Mobilitat
von Arbeitskraften und zur
Koordinierung der sozialen
Sicherheit gestarkt.

Anzahl der Teilnahmen
an
bilateralen/multilateralen
Veranstaltungen, sowie
Anzahl der gemeinsam
organisierten
Veranstaltungen

Das E-Learning-Tool ,Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit.und Menschenhandel -
Erkennen und Reagieren* fiir die

Die Sensibilisierung der
Finanzkontrolle
Schwarzarbeit, die
Identifikationsméglichkeite

BMAS/Servicest
elle gegen
Arbeitsausbeutu
ng,

Fortlaufend

Aktualisierungen
umgesetzt
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verantwortung
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) wird n von Betroffenen sowie Zwangsarbeit
weitergeflhrt, ausgebaut und instandgehalten. | Umsetzungsmdglichkeiten und
der Betroffenenrechte Menschenhandel
werden verbessert.
Die Beschéaftigten der FKS sollen ab 2024 das Durch die Schulung GZD/FKS Ab 2024 Anzahl der
E-Learning-Tool der Servicestelle gegen zahlreicher Mitarbeitender Teilnehmenden; Anzahl
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und der FKS wird eine erhéhte der ausgestellten
Menschenhandel erfolgreich dienstbegleitend | Sensibilisierung innerhalb Zertifikate
im Selbststudium absolvieren. Die HZA der FKS fiir das Vorliegen
erhalten stufenweise zum Start des Moduls von ausbeuterischen und
den Zugang zum E-Learning-Tool. illegalen
So werden monatlich, zehn (bzw. Beschaftigungsverhaltniss
einmal elf) HZA in alphabetischer Reihenfolge en geschaffen.
Zugang zum E-Learning-Tool erhalten. Die
HZA werden aufgefordert, sicherzustellen,
dass ein GroRteil ihrer Beschéftigten das E-
Learning-Tool in den ersten zwolf Monaten
absolviert.
Um den Prozess in den HZA zu begleiten,
wird die GZD in regelmaRigen Abstanden
die Gesamtzahl der Beschéaftigten, die das E-
Learning-Tool bereits absolviert haben,
abfragen.
Das E-Learning-Tool der Servicestelle gegen Durch die Verwendung GZD/FKS Ab 2025 Aufnahme erfolgt
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und des E-Learning-Tools zur
Menschenhandel wird von der FKS genutzt Schulung neuer FKS-
und als obligatorisches Tool zur Beschaftigter werden
dienstbegleitenden Schulung neuer FKS- Zollbeamte fir
Beschaftigter integriert. Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit erhoht
sensibilisiert.
Es wird geprift, ob das E-Learning-Tool auch Die Sensibilisierung von Servicestelle 2025 Prifungsergebnis sowie
durch Polizeibehdrden genutzt werden kann. Polizeibeamtinnen und - gegen ggf. Implementierung
Dabei werden polizeiliche Aufgaben erfasst beamten, Arbeitsausbeutu durch Polizeibehdrden
Identifikationsmdglichkeite ng,
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verantwortung
und die Besonderheiten polizeilicher n von Betroffenen sowie Zwangsarbeit
Ermittlungen dargestellt. Umsetzungsmdglichkeiten und
der Betroffenenrechte Menschenhandel
werden verbessert.
Das (offline) Schulungsangebot Die Sensibilisierung der BMAS/Servicest 2025 Schulungskonzept und
LArbeitsausbeutung und Zwangsarbeit: Arbeitsschutzbehérden fiir elle gegen Materialien liegen vor
erkennen und reagieren” wird im Hinblick auf die Themen Arbeitsausbeutu
die Arbeitsschutzbehoérden erweitert. Arbeitsausbeutung und ng,
Zwangsarbeit wird erhéht Zwangsarbeit
und verbesserte und
Identifikationsmdglichkeite | Menschenhandel
n von Betroffenen
geschaffen.
Es werden Praxismaterialien und Der Informations- und BMAS/Servicest 2025 Anzahl der on- und
Handreichungen zu den Themen Kenntnisstand der elle gegen offline verfiigbaren
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit mit Arbeitsschutzbehorden zu | Arbeitsausbeutu Praxismaterialien
spezifischem Fokus auf die Handlungsfelder den Themen ng,
der Arbeitsschutzbehorden, der Jobcenter Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
sowie der Auslanderbehdrden erstellt. Zwangsarbeit wird und
erweitert und eine hdhere | Menschenhandel
Sensibilisierung erzielt.
Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Die Vernetzung und BMAS/Servicest Ab 2025 Anzahl der unter
Zwangsarbeit und Menschenhandel Zusammenarbeit zwischen elle gegen vorbereitender
unterstiitzt die Organisation und Durchfiihrung der FKS und den Arbeitsausbeutu Beteiligung der
von Vernetzungstreffen zur Férderung der Arbeitsschutzbehdrden ng, Servicestelle gegen
Kooperation zwischen FKS und wird geférdert und Zwangsarbeit Zwangsarbeit
Arbeitsschutzbehdrden. gestarkt. und durchgefiihrten
Menschenhandel Vernetzungstreffen.
Die Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Es werden verbesserte BMAS/Servicest Ab 2025 Anzahl der Schulungen
Zwangsarbeit und Menschenhandel schult und Kenntnisse tber elle gegen fortlaufend
begleitet die Mitarbeitenden von Vorbereitung und Arbeitsausbeutu nach Bedarf
Schutzwohnungen fir Betroffene von AA, ZA, Einrichtung von ng,
MH (insb. Manner) fiir deren besonderen Unterbringungs- Zwangsarbeit
Bedarfe. moglichkeiten fur und
mannliche Betroffene von | Menschenhandel
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verantwortung
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit geschaffen.
10 Das BMAS wird darauf hinwirken, dass die Information und Austausch BMAS Ab 2025 Teilnahme an Sitzungen
Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, mit zentralen Tragern des fortlaufend Berichtswesen
Zwangsarbeit und Menschenhandel deutschen nach Bedarf
regelmafig bei Sitzungen der NAK zu Arbeitsschutzes.
aktuellen Vorhaben im Bereich
Arbeitsbedingungen, Arbeitsschutz und
staatliche Kontrolle informiert.
11 BMAS setzt zusammen mit BMEL (FF) die Sicherstellung guter BMEL (FF)/ Ab 2025 Anzahl der gemeldeten
sog. soziale Konditionalitat um (EU-VO Arbeitsbedingungen in der BMAS fortlaufend VerstofRe und darauf
2021/2115 und 2021/2116). Landwirtschaft (insb. auch ergehenden Sanktionen
fur Saisonarbeitskrafte).
Die soziale Konditionalitat tréagt zur Beachtung
ordnungsgemaler Arbeitsbedingungen fiir
Beschaftigte in der Landwirtschaft bei. Bei
Nichteinhaltung bestimmter Arbeitsrechts- und
Arbeitsschutzregelungen werden Landwirte,
die Agrarsubventionen erhalten (in
Deutschland ca. 300.000 Landwirte), mittels
Kirzung der Agrarsubventionen sanktioniert.
12 | Die Arbeitsschutzkontrollbehdrden der Lander | Durch die Kooperation mit | Arbeitsschutzkon Fortlaufend Umsetzungsstand des
werden durch spezifische Schulungskonzepte der Servicestelle gegen trollbehdrden Konzeptes
fur das Vorliegen sowie die Indikatoren von Arbeitsausbeutung, des Landes
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit Zwangsarbeit und Hessen
sensibilisiert. Die vom BMAS geforderte Menschenhandel werden
Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, die GZD

Zwangsarbeit und Menschenhandel hat im
Rahmen eines Modellprojektes ein
Schulungskonzept fiir die Zusammenarbeit mit
den Arbeitsschutzbehoérden des Landes
Hessen und der FKS erstellt und wird dort
erprobt.

Arbeitsschutzkontrollbehor
den des Landes Hessen
fur das Vorliegen und
Erkennen von sowie
Reagieren auf
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit in erhdhtem
Malfe sensibilisiert.
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13

Das von der Servicestelle gegen
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und
Menschenhandel entwickelte Konzept zur
Zusammenarbeit mit den
Arbeitsschutzkontrollbehdrden des Landes
Hessen und der FKS soll mittelfristig
samtlichen Arbeitsschutzkontrollbehdrden der
Lander als Grundlage der Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung von Arbeitsausbeutung
und Zwangsarbeit angeboten werden.

Durch Ubertragung des
Konzeptes der
Servicestelle gegen
Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit und
Menschenhandel auf die
Arbeitsschutzkontrollbehdr
den der ubrigen
Bundeslander werden
diese fur das Vorliegen
von Arbeitsausbeutung
und Zwangsarbeit und
deren Indikatoren in
erhohtem Male
sensibilisiert. Die
Bekampfung von
Arbeitsausbeutung und
Zwangsarbeit durch die
Arbeitsschutzkontrollbehdr
den der Lander wird
starker vereinheitlicht und
die Effizienz gefordert.

Arbeitsschutzkon
trollbehorden der
Lander
GZD

Ab 2025

Angebot erstellt

14

Mafnahme zur Durchfiihrung eines jahrlichen
Vernetzungstreffens von Staatsanwaltinnen
und Staatsanwalten zum Thema
Zwangsarbeit, Arbeitsausbeutung und
Menschenhandel zur Férderung des
Erfahrungsaustausches zwischen
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten (siehe
die entsprechende MalRnahme in Kap. 3
Strafverfolgung, Abschnitt Kenntnisse der
Ermittlungsbehdrden und der Justiz ausbauen
im NAP Menschenhandel des BMFSFJ).

Die Vernetzung und der
Erfahrungsaustausch
zwischen
Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalten zu den
Themen Zwangsarbeit,
Arbeitsausbeutung und
Menschenhandel wird
gefordert.

BMAS/Servicest
elle gegen
Arbeitsausbeutu
ng,
Zwangsarbeit
und
Menschenhandel

Fortlaufend

Anzahl der durch die

Servicestelle
organisierten
Vernetzungstreffen
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15 | MaBnahme zum Austausch im Rahmen der B- Der themenspezifische BMAS Fortlaufend Anzahl der Sitzungen
L-AG Menschenhandel zum Zwecke der Austausch und Protokolle
Arbeitsausbeutung (siehe die entsprechende Kooperation zwischen
MaRnahme in Kap. 4 Kooperation auf Bund und Landern wird
nationaler, europaischer und internationaler gefordert.
Ebene, Abschnitt Austauschformate auf
Bundesebene starken und weiterentwickeln im
NAP Menschenhandel des BMFSFJ).
16 MaRnahme zur Priifung des Bedarfs und Durch Bedarfspriifung und BMAS 2025 Prifung erfolgt
Angebot der Einrichtung einer temporaren Angebot werden Bei Einrichtung:
Arbeitsgruppe der B-L-AG MH zum Zweck der Voraussetzungen zur Anzahl der Sitzungen
Arbeitsausbeutung zur Unterbringung Foérderung eines Protokolle
Betroffener von Menschenhandel und themenspezifischen
Arbeitsausbeutung als Austauschformat fiir Austausches der Lander
die Lander in ihrer Zustandigkeit (siehe die zur Unterbringung
entsprechende MalRnahme in Kap. 4 Betroffener von
Kooperation auf nationaler, europaischer und Menschenhandel und
internationaler Ebene, Abschnitt Arbeitsausbeutung
Austauschformate auf Bundesebene starken geschaffen.
und weiterentwickeln im NAP
Menschenhandel des BMFSFJ).
17 Maflinahme zur Teilnahme an den Sitzungen Die Umsetzung des BMAS Fortlaufend Berichte
des Ostseerates und Beteiligung an der Transnationalen BMFSFJ

Umsetzung des Transnationalen
Verweismechanismus zum Schutz Betroffener
von Menschenhandel (siehe die
entsprechende MafRnahme in Kap. 4
Kooperation auf nationaler, europaischer und
internationaler Ebene, Abschnitt
Austauschformate auf Bundesebene starken
und weiterentwickeln im NAP
Menschenhandel des BMFSFJ).

Verweismechanismus zum
Schutz Betroffener von
Menschenhandel wird
gefordert.
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18 Die seit der Mandatserweiterung der FKS im Durch die GZD / HZA Fortlaufend Anzahl der
Jahr 2019 um Prifungs- und flachendeckenden Veranstaltungen /
Ermittlungsbefugnisse im Bereich der Schulungsmaflnahmen Schulungen und
Bekampfung von Arbeitsausbeutung sowie erfolgt fur die Informationsmaterialien
des Menschenhandels im Zusammenhang mit | Beschaftigten der FKS, die fur die Praxis,
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen im Rahmen ihrer Berichtswesen
eingefihrten Erfahrungsaustauschtreffen fur Aufgabenwahrnehmung
die Opferschutzkoordinatorinnen und - mit (potentiellen) Opfern
koordinatoren bei den Hauptzolldmtern sollen von Menschenhandel in
weiter etabliert und Schulungen zu der Kontakt kommen konnen,
Thematik fir die Beschaftigten der FKS eine weitergehende
flichendeckend bereitgestellt werden. Sensibilisierung und
Wissensvermittlung. Die
FKS-Beschéaftigten sind
somit noch besser in der
Lage, magliche
Zwangslagen zu erkennen,
Betroffene Uber ihre
Rechte zu informieren und
an zustandige
Fachberatungen zu
verweisen, sowie im
Rahmen‘ihres
bestehenden sachlichen
Zustandigkeitsbereichs die
strafrechtliche /
bulgeldrechtliche
Verfolgung von Verstofen
im Deliktsfeld
sicherzustellen.
19 Bei den regelmafig bundesweit als auch Durch die im Rahmen der GZD / HZA 2025 /2026 Berichtswesen,
regional mit einem erhéhten Personaleinsatz Schwerpunktprifungen Pressemitteilungen
stattfindenden Schwerpunktprifungen der vorgenommene hohe
FKS, erfolgt unter risikoorientierten Anzahl an Prifungen
Gesichtspunkten in ausgewahlten Branchen sowie deren
eine Prifung mit dem Prifauftrag Offentlichkeitswirksamkeit
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,Bekampfung der Beschaftigung unter
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen® unter
Einbindung von Zusammenarbeitsbehdrden

sowie betroffener Stellen (z.B.
Arbeitsschutzbehorden, Polizeibehorden der
Lander, Fachberatungsstellen).

wird ein besonderer
praventiver Charakter
erzielt. Sie stellen damit
ein wichtiges Instrument
zur Senkung der
gesellschaftlichen
Akzeptanz von
Schwarzarbeit, illegaler
Beschaftigung und
Arbeitsausbeutung dar.
Neben den praventiven
Gesichtspunkten, dienen
die bundesweit bzw.
regional risikoorientiert
durchgefiihrten
Prifungsmafinahmen der
Identifizierung der
Ausbeutung von
Arbeitskraften, der
Aufdeckung von
Verstéflen und dem
Ausbau der
Zusammenarbeit auf
nationaler Ebene.

20

Fir die Joint Action Days im Rahmen der
European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats (EMPACT) zum Thema
.Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung
durch eine Beschaftigung, Ausbeutung der
Arbeitskraft und Zwangsarbeit “ wird eine
bundesweite Teilnahme der FKS vorgesehen.

Durch die
flachendeckende
Teilnahme der
Hauptzollamter an den
durch Europol
koordinierten
europaweiten
Kontrolltagen zur
Bekampfung des
Menschenhandels und
Ausbeutung der
Arbeitskraft werden neben

GZD / HZA

2025/ 2026

Berichtswesen,
Pressemitteilungen
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praventiven
Gesichtspunkten die
Identifizierung der
Ausbeutung von
Arbeitskraften, die
Erlangung von Hinweisen
auf Tater und kriminelle
Strukturen und
Aufdeckung von
Verstolen, insbesondere
bei einem internationalen
Kontext, unterstitzt und
somit auch die
Zusammenarbeit auf
nationaler und
europaischer Ebene
gestarkt und ausgebaut.

Die EU-Verordnung uber ein Verbot von in Kern der Derzeit BMWK; Ab Umsetzung nach
Zwangsarbeit hergestellten Produkten auf ZwangsarbeitsPVO ist ein Behdrde und Inkrafttreten Inkrafttreten
dem Unionsmarkt (ZwangsarbeitsPVO) wird allgemeines Marktverbot ggf. anderes ff
umgesetzt. fir Produkte, die in Ressort noch
Zwangsarbeit hergestellt offen
worden sind. Mit der
Verordnung wird das
Inverkehrbringen und die
Bereitstellung auf dem
Unionsmarkt sowie die
Ausfuhr aus der Union von
Produkten, die in
Zwangsarbeit hergestellt
wurden, verboten.
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MaBnahmen und Beitrage Erwartete Ergebnisse Umsetzungs- qgitrahmey Indikatoren
verantwortung
Konkrete Handlung/Aktivitét, um einem im Angestrebte Fiir die Beginn und Erfassung von
Handlungsfeld identifizierten Problem Folge/Wirkung der Umsetzung des Ende der Informationen zur
entgegenzuwirken bzw. eine konkrete Wirkung Aktivitat/MalBnahme, Beitrags/ der Durchfiihrung konkreten Umsetzung
zu erreichen angestrebtes Ziel durch Malinahme des der MalBnahme (ggf.
Beschreibung eines zusténdige Stelle | Beitrags/der | zum Umsetzungsstand)
Zustandes, der in der bzw. Land MaRnahme
Zukuntft liegt oder
fortlaufend”
Es wird geprift, inwiefern in bestehenden und Fir den Fall, dass ein BMAS Fortlaufend Prifung erfolgt
zukinftigen Branchendialogen oder Branchendialog oder eine
branchenibergreifenden Angeboten ein Fokus branchenubergreifende
auf Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit Fachveranstaltung einen
gelegt werden kann, um eine starkere Fokus auf
Sensibilisierung und Umsetzung von Arbeitsausbeutung und
Sorgfaltspflichten mit Blick auf Zwangsarbeit setzen wird,
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit zu werden die Unternehmen
erreichen. im Multi-Stakeholderformat
(mit Zivilgesellschaft,
Gewerkschaften) ihr
Wissen Uber das
spezifische Risiko
vergréRern und ggf.
gemeinsame Lésungen fiir
Herausforderungen aus
der Unternehmenspraxis
entwickeln.
Um Unternehmen zu beféhigen, die Themen Der NAP wird bei der BMAS Ab 2025 Rubrik eingerichtet/
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit in ihre Zielgruppe der Kennzahlen wie z.B.
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Unternehmenspraxis einzubringen wird der Unternehmen und Anzahl der Besuche(r)
NAP gegen Arbeitsausbeutung und Multiplikatoren bekannter und durchschnittliche
Zwangsarbeit auf der CSR-Website der gemacht. Unternehmen Ansichtszeit pro
Bundesregierung (www.csr-in-deutschland.de) werden befahigt, die (Unter)Seite werden in
eine eigene Rubrik bekommen, auf der Themen regelmafigen
Unterstitzungsangebote Anleitungen und Arbeitsausbeutung und Abstanden evaluiert
Informationsmaterialien bereitgestellt werden. Zwangsarbeit in ihre
Damit wird die Reichweite, die fliir CSR- Unternehmenspraxis zu
Website in den letzten Jahren kontinuierlich Uberfuhren. Das soll dabei
erhoht werden konnte, auch fiir den NAP helfen, dass Unternehmen
genutzt. Zwangsarbeit in der
Lieferkette besser
identifizieren kénnen.
Es wird geprift, ob ein CSR-Sonderpreis fur Es wird Offentlichkeit fiir BMAS Vss. Marz/ Prifung erfolgt
ein besonderes Praventionsmodell hinsichtlich eine gute April
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit im Unternehmenspraxis 2026/2027
Inland im nachsten Wettbewerbsdurchgang geschaffen durch eine
verliehen werden soll. positive Sichtbarkeit des
ausgezeichneten Projekts
oder der Mal3nahme in
einem Unternehmen. Die
ausgezeichneten Projekte
sollen anderen
Unternehmen als
Orientierung dienen, wie
Sorgfaltspflichten
ambitioniert umgesetzt
werden kdnnen.
Es werden Handreichungen und Der Kenntnisstand der BMAS/Servicest 2025-2026 Anzahl der
Praxisleitfaden zur Bekampfung von Gewerkschaften und der elle gegen Handreichungen;
Arbeitsausbeutung mit speziellem Fokus auf Arbeitgeber zur Arbeitsausbeutu Anzahl der
die jeweiligen Handlungsfelder der Identifikation und ng, Praxisleitfaden
Gewerkschaften sowie der Arbeitgeber praktischen Bekampfung Zwangsarbeit
erstellt. von Arbeitsausbeutung und
wird erweitert. Menschenhandel
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Das Schulungsangebot ,Arbeitsausbeutung Ein Schulungsangebot fir | BMAS/Servicest 2026 Schulungsangebot liegt
und Zwangsarbeit erkennen und reagieren® Unternehmen steht zur elle gegen vor
wird mit Fokus auf Unternehmen erweitert und | Verfligung, mit dem sie fiir | Arbeitsausbeutu
angepasst. Anzeichen von ng,
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit
Zwangsarbeit sensibilisiert und
und Uber entsprechende | Menschenhandel
Handlungsmoglichkeiten
informiert werden.
Die risikobasierten Kontrollen des BAFA bzgl. | Durch mdégliche Kontrollen | U.a. BMWK und Ab 2025 Prifung erfolgt
der Einhaltung der Vorschriften des LkSG wird Zwangsarbeit / BAFA, welches
kénnen das Risiko Zwangsarbeit / Arbeitsausbeutung ggf. an andere
Arbeitsausbeutung im Inland einbeziehen. entgegengewirkt. Behorden
verweist.
BMAS
Die zustandigen Kontrollbehérden werden Eine Sensibilisierung der | BMAS/Servicest Ab 2025 Prozentualer Anteil
durch die Servicestelle gegen Kontrollbehorden fuhrt elle gegen der geschulten
Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und dazu, dass diese Félle von | Arbeitsausbeutu Mitarbeitenden
Menschenhandel sensibilisiert und geschult. Arbeitsausbeutung und ng,
Zwangsarbeit im Rahmen Zwangsarbeit
ihrer Kontrollen besser und
erkennen und mit von Menschenhandel

Zwangsarbeit Betroffenen
— oft traumatisiert — besser
umgehen kénnen. Mit
einem guten Erstkontakt
wird eine wichtige Basis
fur eine spatere
vertrauensvolle
Zusammenarbeit (u.a. mit
Ermittlungs- und
Strafverfolgungsbehérden)
geschaffen.
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8 | Es wird gepruft, ob in Zusammenarbeit mit der Durch diese Helpdesk Ab 2025 Prifung erfolgt
Servicestelle gegen Arbeitsausbeutung, Informationsmaterialien Servicestelle
Zwangsarbeit und Menschenhandel vom und Schulungsangebote gegen Informationsmaterial
Helpdesk Wirtschaft und Menschenrechte werden Unternehmen Arbeitsausbeutu erstellt
Informationsmaterial und Schulungen besser darin, ng,
erarbeitet und angeboten werden kénnen. Der Zwangsarbeit in der Zwangsarbeit Schulungsangebot
Helpdesk ist ein kostenloses Unterstitzungs- | Lieferkette zu identifizieren und erstellt
und Beratungsangebot der BuReg (finanziert und Menschenhandel
durch BMZ) fiir Unternehmen zur Umsetzung Praventionsmallnahmen
der Sorgfaltspflichten. zu ergreifen. Ausland: BMZ,
AA
Inland: BMZ,
BMAS
9 Die Unterstlitzungsangebote fiir Betroffene Es wird sichergestellt, ,BMAS/Servicest Ab 2025 Unterstltzungsangebot
und Beratungsstellen (BS) der Servicestelle dass Betroffene und elle gegen ausgeweitet
gegen Arbeitsausbeutung, Zwangsarbeit und Beratungsstellen die Arbeitsausbeutu
Menschenhandel werden auf Verpflichtungen Verpflichtungen aus dem ng,
nach dem LkSG ausgeweitet. LkSG und flr sie daraus Zwangsarbeit
resultierende Rechte und
kennen. Auch verhilft dies | Menschenhandel
dem LkSG zu einer ggf. BMZ, AA,
effektiveren Umsetzung. BMWK, BMAS
(Ausland)

10 Die Governance-Strukturen des NAP Durch eine Rickkopplung AA Fortlaufend ab | Governance-Gremien
Wirtschaft und Menschenrechte (AG der Strukturen (Berichte in BMAS Verabschiedu | beider NAPs stehen in
Wirtschaft und Menschenrechte und IMA und AG) wird ein ng des NAP Kontakt und berichten

Interministerieller Ausschuss (IMA) Wirtschaft | stetiger Informationsfluss AZ einander Uber relevante
und Menschenrechte) und des NAP zur und eine koharente Entwicklungen.
Bekampfung von Arbeitsausbeutung und Ausrichtung und

Zwangsarbeit werden rickgekoppelt. Zielsetzung sichergestellt.

11 Die Bundesregierung unterstitzt ein Durch Abschluss eines AA Fortlaufend Entfallt

verbindliches Abkommen auf internationaler Abkommens werden BMAS

Ebene (VN, ILO) im Bereich Wirtschaft und
Menschenrechte, das als Teil der

transnationale Schutz-und
Rechenschaftsliicken
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unternehmerischen Sorgfaltspflicht u.a. auch geschlossen. Auch kann
Verpflichtungen zur Bekampfung von Deutschlands Engagement
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit enthalt. | Vorbildfunktion fur andere
Staaten haben.
12 Im Rahmen der Evaluierung des LkSG wird, Es wird Kohéarenz BMAS Ab 21. LLkSG-Evaluierung unter
soweit mdglich, auch Arbeitsausbeutung und innerhalb der Legislaturperio Einbezug von
Zwangsarbeit in den Blick genommen. verschiedenen de im Lichte Arbeitsausbeutung und
Ein wichtiger Aspekt kdnnte dabei sein, ob Rechtsinstrumente, die der Zwangsarbeit
und wie Zwangsarbeit im Inland und im den Arbeitsmarkt Umsetzung umgesetzt.
Ausland einheitlich politisch adressiert wird. betreffen, geschaffen. und der CSDD-RL
Licken kénnen identifiziert
und geschlossen werden.
13 Die Organisation von Vernetzungstreffen fur Unternehmen werden fur BMAS/Servicest 2026 Anzahl der mit
Unternehmen mit thematischem Fokus auf das Vorliegen und elle gegen Unterstiitzung der
Arbeitsausbeutung und Zwangsarbeit in Maflnahmen gegen Arbeitsausbeutu Servicestelle gegen
Nachunternehmerstrukturen wird unterstitzt. Arbeitsausbeutung und ng, Arbeitsausbeutung,
Zwangsarbeit sensibilisiert. Zwangsarbeit Zwangsarbeit und
und Menschenhandel
Menschenhandel vorbereiteten
Vernetzungstreffen;
Anzahl der
Teilnehmerinnen und
Teilnehmer
14 Erweiterung des Informationsangebotesauf | Durch die Erweiterung des GzZD 2025 /2026 Internetauftritt,
www.zoll.de mit Informationen zur Pruf- und Informationsangebotes auf Verlinkungen,
Ermittlungstatigkeit der FKS im Bereich der www.zoll.de erfolgt die Berichtswesen

Bekampfung von Arbeitsausbeutung sowie
des Menschenhandels im Zusammenhang mit
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen sowie
Opferschutz.

Sensibilisierung und
Information der
Offentlichkeit sowie von
Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern und weiteren
Beteiligten zum Thema zur
Aufgabenwahrnehmung
der FKS im Bereich von
Arbeitsausbeutung sowie
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des Menschenhandels im
Zusammenhang mit
ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen sowie
zum
zusammenhangenden
Opferschutz.

15

Im Rahmen der bestehenden
Aktionsblindnisse gegen Schwarzarbeit und
illegale Beschaftigung wird das Thema von
Arbeitsausbeutung sowie des
Menschenhandels im Zusammenhang mit
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen sowie
der damit zusammenhangende Opferschutz
als Teil der Agenda fiir die anstehenden
Sitzungen mit den Blndnispartnern
(Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften)
aufgenommen.

Durch die Behandlung der
Thematik im Rahmen der
bestehenden
Aktionsblindnisse erfolgt
eine Sensibilisierung der
Bindnispartner, ein
konkreter auf das
Themenfeld bezogener
Informationsaustausch
zwischen Verbanden und
Behorden sowie die
Erhéhung der Akzeptanz
gegenuber staatlichen
MaRnahmen im Bereich
der Bekédmpfung von
Arbeitsausbeutung sowie
des Menschenhandels im
Zusammenhang mit
ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen und
Opferschutz.

GZD

Fortlaufend

Protokolle
Berichtswesen
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