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Demokratiepolitik -

ein vernachlassigtes Politikfeld

Warum Kernfragen deprDemokratie einen
festen Platz in der Bundespolitik brauchen

Finn Heinrich und Leander Berner

Die Herausforderungen der Demokratie in Deutschland nehmen zu: Erforderlich ist
deshalb eine koharente Demokratiepolitik, um demokratische Verfahren, Institutionen und
Praktiken besser zu schiitzen und weiterzuentwickeln. Dieser sollten der Bundestag und die
Bundesregierung, unter Einbeziehung der Wissenschaft, Zivilgesellschaft'und Perspektiven
der breiteren Bevolkerung, eine groRere Aufmerksamkeit zukommen lassen.

1. Die Aktualitdt von Demokratie und
Demokratiepolitik

Die liberale Demokratie als politisches Herrschafts-
modell und Wertegeriist fiir das gesellschaftliche
Zusammenleben steht national und international
vermehrt unter Rechtfertigungsdruck, teils sogar
grundsatzlich in Frage. Der Bertelsmann Transfor-
mationsindex (BTI) zeigt, dass die Zahl demokratisch

regierter Lander weltweit seit einigen Jahren rlick-
laufig ist (Bertelsmann Stiftung, 2024). Die Erosion
demokratischer Normen und Institutionen macht
dabei auch vor etablierten Demokratien wie den
USA und einigen europdischen Landern nicht halt.
Zunehmend gewinnen sogenannte ,illiberale’ Vorstel-
lungen von Demokratie, die diese auf (begrenzt freie)
Wahlen reduzieren, an Beliebtheit. Grundlegende
Bestandteile einer liberalen Demokratie, wie sie in

BertelsmannStiftung



Einwurf

Deutschland Teil der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung sind, werden dabei unter dem Vor-
wand politischer Effizienzgewinne oder einer Macht-
zentralisierung in der Exekutive in Frage gestellt und
politische Systeme in ihrer Gesamtheit einer schlei-
chenden Autokratisierung unterzogen. Zudem - und
dies ist fur die Zukunft der Demokratie in Deutsch-
land zentral - agieren diese anti-demokratischen
Akteure vermehrt in transnationalen Netzwerken und
versuchen, die liberale Demokratie in anderen L3n-
dern zu unterminieren und damit die Anziehungskraft
dieses Regierungsmodells insgesamt zu schmalern.
Angesichts dieser autoritaren Entwicklungen muss die
liberale Demokratie in Deutschland nicht nur besser
geschiitzt werden - vielmehr muss sie sich konstant
Uberprifen und weiterentwickeln, um ihre Strahlkraft
in einer sich dynamisch entwickelnden Systemkon-
kurrenz sowohl nach innen als auch nach auBen zu
erhalten bzw. neu zu entfachen.

Die Chancen hierfiir stehen nicht schlecht. Die
Demokratie als Herrschaftsprinzip und Wertegeriist
findet in Deutschland sehr breite Unterstiitzung
(Hebenstreit et al., 2025). Allerdings herrscht groRe

Unzufriedenheit mit ihrer praktischen Umsetzung (s.
Abbildung 1): Nur 46 Prozent der Deutschen haben
groBBes oder sehr grofRes Vertrauen in die Demokratie.
Einigen politischen Institutionen - insbesondere dem
Bundestag, der Bundesregierung und den Parteien

- wird noch deutlich weniger Vertrauen entgegenge-
bracht. Zugleich sorgen sich mehr als zwei Drittel der
Bevolkerung um die Zukunft der deutschen Demokra-
tie. Das mangelnde Vertrauen und die groBe Sorge um
die Demokratie gehen einher mit groBen Erwartungen
auf demokratische Reformen. So sehen nur elf Pro-
zent der deutschen Befragten in einer internationalen
Umfrage keinen Veranderungsbedarf im politischen
System.

Diese tiefe Sorge sowie der gro3e Reformbedarf
werden in der politisch interessierten Offentlichkeit
eingehend diskutiert. Insbesondere seit dem Jahr
2024 beschéftigen sich deutsche Leitmedien starker
mit dem Thema Demokratie, wie eine Auswertung

von funf Gberregionalen (Online-)Medien der Pres-
sedatenbank LexisNexis seit April 2020 im Vergleich
mit dem Thema Wirtschaft ergibt (s. Abbildung 2).
Diese gestiegene mediale Aufmerksamkeit befasst sich

ABBILDUNG 1 Zustand der Demokratie in Deutschland aus Sicht der Bevélkerung

Vertrauen in die Demokratie

weniger grol3/gering

(Erhebungszeitraum: Juni/Juli 2024)

Sorge um die Zukunft der Demokratie

28

wenig/keine

(Erhebungszeitraum: Juli 2024)

Veranderungsbedarf im politischen System

11

nicht gewlinscht

(Erhebungszeitraum: November/Dezember 2020)

Quellen: https://koerber-stiftung.de/site/assets/files/41894/grafiken_demokratie_in_der_krise_2024.pdf
https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/deutschlandtrend-3426.html

https://www.pewresearch.org/global/2021/03/31/many-in-us-western-europe-say-their-political-system-needs-major-reform/
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auch mit der groBen Anzahl von Ideen und konkre-
ten Vorschlagen zu demokratischen Reformen, die
unterschiedliche staatliche Ebenen (Kommunal- bis
Bundesebene) sowie unterschiedliche Akteure (Politik,
Zivilgesellschaft, Unternehmen, Medien, u.v.m.) umfas-
sen. Es scheint jedoch, dass diese neue Exponiertheit
von Fragen der Demokratie von der Politik noch nicht
angemessen aufgenommen und in Form von ,Demo-
kratiepolitik” verarbeitet wird.

Daher widmet sich dieses Policy Paper folgenden
dezidiert demokratiepolitischen Fragen: Wie sind

die zentralen politischen nstitutionen, hier in ers-

ter Linie das Parlament, in Deutschland aufgestellt,
um politische Debatten und Entscheidungen fiir das
Politikfeld ,Demokratie” zu erméglichen und voranzu-
treiben? Welche Bedeutung wird Demokratiepolitik
von zentralen politischen Akteuren momentan zuge-
wiesen? Und welche Méglichkeiten und Ideen gibt

es, Demokratiepolitik starker in'der Bundespolitik zu
verankern?

Fir diesen Policy Brief haben wir 22 Hintergrundge-
sprache gefiihrt. Zu unseren Gesprachspartner:innen
zahlten leitende Demokratiepolitiker:innen von CDU,
SPD, FDP und den Griinen, Sachverstandige aus der
Bundestags- und Ministerialverwaltung sowie ein-
schlagige Expert:innen aus politischen Stiftungen,
unabhangigen Instituten und Universitaten, die zu
Fragen der Demokratie in Deutschland arbeiten und
forschen. Zudem haben wir die relativ kompakte wis-
senschaftliche Literatur zu diesem Thema gesichtet.
Ziel des Papers ist es, auf Basis dieser Evidenz einen
Diskussionsbeitrag zu der Frage zu liefern, wie in die-
sem Politikfeld die Rolle der Bundespolitik - in einem
breiten Konzert mit vielen anderen Akteuren, die alle
fir die langfristige Zukunftsfestigkeit der Demokratie
in Deutschland relevant sind, - gestarkt werden kann.
Hier geht es folglich (noch) nicht um die Diskussion
konkreter demokratiepolitischer Vorhaben, sondern
(erst einmal) um eine starkere Aufmerksamkeit fiir
Demokratiepolitik per se, um der stark gestiegenen
Bedeutung dieses Themas auch auf politisch-instituti-
oneller Ebene gerecht zu werden.

ABBILDUNG 2 Medienanalyse Demokratie und Wirtschaft, April 2020 bis Februar 2025
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Quelle: Auswertung der Artikelvolumina zu den Begriffen ,Demokratie” und ,Wirtschaft" im Zeitraum April 2020 bis Februar 2025
in den Quellen Stddeutsche Zeitung, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Handelsblatt, ZEIT ONLINE und Spiegel Online unter Verwendung

der Pressedatenbank LexisNexis.
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2. Demokratiepolitik - Definition und
Dimensionen

Der Begriff Demokratiepolitik ist relativ neu. Anders
als Wirtschafts-, Klima-, Digital- oder Sozialpolitik hat
er sich im Policy-Jargon bzw. der Wissenschaft noch
nicht fest etabliert und fristet ein ,Schattendasein”
(Decker, 2023).im politischen Betrieb. Ein wesent-
licher.Grund daftr liegt darin, dass die Demokratie
bislang als in ihren Grundfesten ungefdhrdet und
daher nicht als politisch salientes Thema angesehen
wurde.

Wie in Abschnitt 1 ausgefihrt, ist dies nun dezidiert
anders. Aus diesem Grund soll Demokratiepolitik hier
allgemein mit Roland Roth(2024) als ,auf krisenhafte
Entwicklungen reagierende Uberpriifung und Vitali-
sierung demokratischer Praxis” verstanden werden.

2.1 Dimensionen der Demokratiepolitik

Die Grundlage jeder Demokratiepolitik ist die
Reflexion der Frage, inwieweit die aktuelle Praxis
den demokratischen Normen entspricht und welche
Anderungen sinnvoll sind. Drei Differenzierungen
ergeben sich in diesem Kontex: Erstens die zwischen
unterschiedlichen Akteuren der Demokratiepolitik.

ABBILDUNG 3 Dimensionen der Demokratiepolitik

Die Birger:innen sind die wichtigsten Akteure: Sie
formen die Demokratie durch ihr biirgerschaftliches
Engagement in der Zivilgesellschaft sowie in den dis-
kursiven Raumen der analogen und digitalen Offent-
lichkeit. Daneben kénnen vor allem politische Akteure
aktiv Demokratiepolitik durch eigene parteipolitische
Programmatik gestalten, im Parlament vorbringen und
eventuell in Regierungshandeln umsetzen. Wie oben
beschrieben, stehen diese politischen Akteure im
Mittelpunkt dieses Policy Papers, da sie bisher demo-
kratiepolitisch wenig in Erscheinung getreten sind, wie
in Abschnitt 3 ausgefiihrt wird.

Die Demokratiepolitik erfasst grundsatzlich alle Berei-
che unseres demokratischen Gemeinwesens, aber es
lassen sich, zweitens, verschiedene Ebenen differen-
zieren. Die demokratische Praxis spiegelt sich einer-
seits in der politischen Verfasstheit des deutschen
Staates und dem Handeln staatlicher Institutionen
und politischer Akteure wider. Andererseits realisiert
sie sich in individuellem und kollektivem Handeln in

Verteidigung
der Demokratie

Weiterentwicklung
der Demokratie

Quelle: Eigene Darstellung.
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anderen gesellschaftlichen Teilbereichen, v. a. durch
das vielféltige birgerschaftliche Engagement in der
Zivilgesellschaft und im &ffentlichen Raum, aber auch
in der Arbeitswelt oder dem Bildungswesen sowie
generell in einer demokratischen Gesinnung der
Bevélkerung gegentiber ihren Mitmenschen.! Die dar-
aus resultierende Distinktion in Demokratie als Staats-
und Regierungsform auf der einen, sowie Demokratie
als Lebensform auf der anderen Seite (Gohl, 2024) ist
hilfreich, um unterschiedliche Schwerpunkte demo-
kratiepolitischer MaBnahmen identifizieren zu koén-
nen.

In der aktuellen Diskussion konstatieren wir drittens
eine weitere zentrale Unterscheidung hinsichtlich der
StoBrichtung der Demokratiepolitik. Auf der einen
Seite wird im Kontext des Erstarkens populistischer,
illiberaler und autoritarer Akteure im In- und Ausland
intensiv diskutiert, wie wir unsere derzeitige Form der
Demokratie schiitzen, verteidigen und bewahren kon-
nen. Diese Diskussion greift oft auf das in Deutsch-
land etablierte Konzept der Wehrhaftigkeit der
Demokratie zurtick. Auf der anderen Seite gewinnt
eine schon langer etablierte Debatte an Fahrt, bei der
es um mehr oder weniger grundsatzliche Reformen
zur Weiterentwicklung der Demokratie geht, die dazu
beitragen, sie an sich andernde gesellschaftliche Rah-
menbedingungen anzupassen sowie neue krisenhafte
Herausforderungen zu meistern.

Die aus diesen Differenzierungen resultierende Vier-
feldermatrix (s. Abbildung 3) kann als heuristisches
Mittel dienen, um unterschiedliche demokratiepoliti-
sche MaBnahmen zu verorten und den Fokus aktueller
Demokratiepolitik zu bestimmen.

2.2. Demokratiepolitik, demokratische
Legitimitat und Staatsreform

Wie lasst sich mittels Demokratiepolitik das Vertrauen
in die Demokratie starken? Liberale Demokratien
erfahren Legitimation und Vertrauen durch drei unter-
schiedliche Verfahren: Einerseits durch die Beteiligung
des Souverans an politischen Entscheidungsprozessen
in Form zum Beispiel von Wahlen, der &ffentlichen

Debatte, Protesten, Petitionen oder Verbiandeanho-
rungen (Input-Legitimation); andererseits durch die
rechtsstaatlich abgesicherten und in der politischen
Kultur verankerten politischen Gestaltungsprozesse
(Throughput-Legitimation) und schlieBlich durch
effektive Problembearbeitung von demokratisch kon-
trollierten und legitimierten staatlichen Institutionen
(Output-Legitimation) (Scharpf, 1999; Schmidt, 2011).

Diese Dimensionen stehen in einem engen Verhaltnis
zueinander. Wahrend sich effektive staatliche Hand-
lungsfahigkeit positiv auf die Demokratie auswirkt,
starken gleichzeitig auch gut ausgestaltete demokra-
tische Verfahren die Output-Performanz des Staates
durch strukturierten und breiten Input aller relevanten
Beteiligten sowie transparente Verfahren und klare
Verantwortlichkeiten (Decker, 2023). Insofern kann
effektive Demokratiepolitik einen wichtigen, positiven
Einfluss auf die staatliche Handlungsfahigkeit und das
Vertrauen in die Demokratie haben.

In Deutschland steht momentan vor allem die man-
gelhafte staatliche Problemlésungsfahigkeit stark

im Fokus. Einige Initiativen entwickeln hier konkrete
Reformvorschlige?; die auch explizit als Beitrige zur
Starkung der Demokratie angelegt sind. In der Tat
schlieBen diese Reformdiskussionen auch demokra-
tiepolitisch relevante Aspekte mit ein (z. B. Fédera-
lismus, Ressortprinzip, Blrgerndhe), behandeln aber
auch Fragen der internen Verwaltungs- und Buirokra-
tiereform bzw. staatlicher Handlungsfahigkeit in Kern-
bereichen wie Sicherheit und Klimaschutz und gehen
daher uber das Politikfeld ,Demokratiepolitik” hinaus.
Die Diskussionen zu Demokratiepolitik und Staats-
reform erscheinen daher gegenseitig anschlussfahig.
Woaihrend es bei einer Staatsreform aber vor allem um
politischen Output geht, sollte der Fokus von Demo-
kratiepolitik auf den Dimensionen von Input und
Throughput liegen.

1 Demokratiepolitik schlieBt daher das manchmal separat konzipierte Feld der Engagementpolitik explizit mit ein.

2 https:/www.hertie-school.org/de/initiative-staatsreform, https:/reform-staat.org/.

Seite 5 - Ausgabe 02 | 2025 - Demokratiepolitik - ein vernachlassigtes Politikfeld



Einwurf

3. Demokratiepolitik in der letzten verschiedenen Kontexten pilotiert wurden (Escobar/
Legislaturperiode Elstub, 2019). Mit Antritt der Ampelkoalition 2021
fanden einige zentrale Beispiele solcher Reformen
Nicht zuletzt aufgrund zunehmender krisenhafter Eingang in den Koalitionsvertrag, wie zum Beispiel die
Entwicklungen demokratischer Systeme hat das Feld Einrichtung von Birgerrdten durch den Bundestag
der demokratischen Innovationen und Reformen in oder verschiedene Transparenzinstrumente, so dass
den letzten Jahrzehnten international und auch in bei vielen die Hoffnung auf einen demokratiepoliti-
Deutschland einen groRen Schub erfahren. In Wis- schen Aufbruch aufkeimte (Mehr Demokratie, 2021;
senschaft und Zivilgesellschaft wurden eine ganze Gohl, 2022).3
Reihe unterschiedlicher Ideen, Ansatze und Konzepte
zur Verteidigung und Weiterentwicklung der Demo- Die Abbildung 4 gibt einen kursorischen Uberblick
kratie entwickelt, von denen manche auch schon in Uber die wichtigsten in der letzten Legislaturperiode

ABBILDUNG 4 Uberblick tiber die wichtigsten demokratiepolitischen Vorhaben in der letzten Legislaturperiode

Y o \

Demokratieférdergesetz, Strategie Schutz des
der Bundesregierung ,Gemeinsam Bundesverfassungsgerichts,
flir Demokratie und gegen Geschaftsordnungsanderung
. Extremismus®, Gesetz fiir Bundestag, Bundestagspolizei,
Verteidigung . .
parteinahe Stiftungen, Gesetz AfD-Verbotsverfahren

der Demokratie

gegen digitale Gewalt,
DSA-Umsetzung, Arbeitsgruppe
Hybride Bedrohungen, Allianz zum
Schutze kommunaler Mandatstrager

Demokratieférdergesetz, Birgerrate auf nationaler Ebene,
gesellschaftliches Pflichtjahr, Starkung Petitionsverfahren,
Modernisierung Wahlrechtsreform,
Weiterentwicklung Gemeinnlitzigkeitsrecht, Parlamentsmodernisierung,
der Demokratie Engagementstrategie des Bundes, Bundestransparenzgesetz,
Grundgesetzinderungen: Modernisierung Parteiengesetz,
Gleichbehandlungsartikel andern, Scharfung Lobbyregister,
Kinderrechte aufnehmen; legislativer FuBabdruck, digitales
Modernisierung Staatsbirgerrecht Gesetzgebungsportal
Quelle: Eigene Darstellung. | BertelsmannStiftung

3 Fur eine Ubersicht demokratiepolitischer Forderungen fiir die Legislaturperiode 2025-2029, siehe zum Beispiel die Zusammenstellung von
Mehr Demokratie: https:/www.mehr-demokratie.de/nachrichten/einzelansicht/vertrauen-staerken-demokratie-erneuern.
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diskutierten und beschlossenen Vorhaben des Bun-
destages bzw. der Bundesregierung in der Vierfelder-
matrix der Demokratiepolitik (Sozialdemokratische
Partei Deutschlands, Blindnis 90 / Die Griinen und
Freie Demokraten, 2021; Gohl, 2022).4

Im Folgenden soll es nicht um die Darstellung bzw.
Einschatzung einzelner Reformvorhaben gehen, son-
dern wir wollen einen Blick aus der Vogelperspektive
auf die institutionelle und interfraktionelle Bear-
beitung des Politikfeldes ,Demokratiepolitik” in der
letzten Legislaturperiode werfen.

Es ist bei dieser Riickschau auffallig, dass demokra-
tiepolitische Vorhaben im legislativen Prozess frag-
mentiert behandelt, also nicht gesammelt in einem
Ausschuss bearbeitet, sondern je nach Thema auf
verschiedene Ausschiisse verteilt wurden. Wahrend
die Ma3nahmen zum Schutz des Bundesyverfas-
sungsgerichts im Rechtsausschuss beraten wurden,
bearbeitete das Demokratieférdergesetz federfiih-
rend der Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen

und Jugend. Bei der Modernisierung des Staatsange-
horigkeitsrechts war der Ausschuss fiir Inneres und
Heimat zustindig, bei den Antragen zur Anderung der
Geschiftsordnung der Ausschuss flr Wahlprifung,
Immunitat und Geschaftsordnung. Weitere Themen,
wie die Wahlrechtsreform und der Biirgerrat des
Bundestages zu ,Erndhrung im Wandel®, wurden in
(teilweise gesetzlich vorgegebenen) eigenen Gremien
behandelt.

Diese parlamentarische Fragmentierung korrespon-
diert auf Seiten der Bundesregierung mit einer groBen
Anzahl an demokratiepolitisch involvierten Minis-
terien. Der ehemalige FDP-Parlamentsabgeordnete
und Demokratie-Experte Christopher Gohl hat 2021
zum Beispiel zwolf an Demokratiepolitik beteiligte
Ministerien identifiziert, auch wenn bei einem Grof3-
teil der Vorhaben das Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat (BMI) thematisch involviert war. Hinzu
kommen weitere Akteure wie die beim BMI angesie-
delte Bundeszentrale fir politische Bildung sowie die
2020 geschaffene Deutsche Stiftung fir Engagement
und Ehrenamt. Diese Aufteilung ist Folge davon, dass
Demokratiepolitik als ibergreifendes Thema viele
Politikfelder betrifft. Unseren Gesprachspartner:innen

zufolge erschwert diese Fragmentierung allerdings
auch eine zielgerichtete Demokratiepolitik, welche die
in Abbildung 4 aufgelisteten MaZnahmen in Bezie-
hung setzen und zusammenbringen wiirde. Ein am
Ende der vorherigen Legislaturperiode diskutierter,
aber nicht eingesetzter Ausschuss ,Demokratiepolitik”
(Deutscher Bundestag, 2021) hitte hier wohl einen
wichtigen Beitrag zur Fokussierung und gesteigerten
Koharenz der Parlamentsarbeit leisten kénnen.

Eine hervorgehobene Rolle bei demokratiepolitischen
Themen im institutionellen Arrangement auf Bundes-
ebene kommt der Bundestagsprasidentin zu, sowohl
in der offentlichen Vertretung dieser Anliegen als auch
als Ansprechpartnerin und Mitinitiatorin von Gremien
wie der Wahlrechtskommission und dem Biirgerrat
Erndhrung. In den Expertengesprachen wurde die
Meinung geduRert, dass diese steuernde Rolle mogli-
cherweise noch verstarkt werden kénnte.

Weiterhin steht fest, dass nicht alle demokratiepo-
litischen Vorhaben, die sich die Ampelregierung
gesetzt hatte oder die wahrend der Legislaturperiode
aufkamen, in ihrem urspriinglichen Ambitionsniveau
weitergefiihrt wurden bzw. zum Abschluss kamen, wie
beispielsweise das Demokratieférdergesetz oder die
angeregte Anderung der Geschiftsordnung des Bun-
destages. Expert:innen zufolge scheint dies, neben
der verkirzten Legislaturperiode, auch Folge einer
inkohdrenten Aneinanderreihung unterschiedlicher
und ohne Ubergreifende Strategie in ihren Konse-
quenzen schwer (iberschaubarer demokratiepoliti-
scher Vorhaben gewesen zu sein. Beispielhaft nannten
die Sachverstandigen, dass die Wahlrechtsreform und
der eingesetzte Birgerrat nicht in ein Gibergeordnetes
Konzept demokratischer Reprasentation integriert
wurden und dass es an einer gemeinsamen Idee des
Verhiltnisses von Staat und Zivilgesellschaft man-
gelte, welche zum Beispiel die Engagementstrategie
und das Demokratieférdergesetz hatte verbinden
kénnen (Jacobsen, 2022; Gohl, 2022). Es wurde

4 Aufgrund der Komplexitat einiger Gesetzesvorhaben lassen sich nicht alle Beispiele eindeutig einem der vier Bereiche zuordnen. Vorhaben,

die sich auf die EU-Ebene bezogen, werden nicht aufgelistet.

Seite 7 - Ausgabe 02 | 2025 - Demokratiepolitik - ein vernachlassigtes Politikfeld



Einwurf

darauf hingewiesen, dass dahinter auch unterschied-
liche programmatische Schwerpunkte und Visionen
von Demokratie zwischen den Parteien liegen. Dass
diese nicht produktiv in einem Ubergreifenden Aus-
schuss debattiert wurden und dadurch keine Verstan-
digung hergestellt werden konnte, wird von unseren
Gesprachspartner:innen als ein Grund fiir die eher
ungewohnliche Polarisierung unter den Parteien zu
demokratiepolitischen Themen in der Legislaturperi-
ode 2021-2025 angefiihrt.

Fir die nidchste Legislaturperiode scheint daher ein
veritabler demokratiepolitischer Neustart notig.
Dieser sollte ganzheitlich gedacht und konsensual
unter den demokratischen Parteien ausgerichtet sein,
um die Demokratie in Deutschland in einem solchen
Male zu starken, wie es der herausfordernde Kontext
erfordert. Wie die Konturen eines solchen Neustarts
aussehen kénnten, wollen wir im nachsten Abschnitt
darlegen.

4. Die Zukunft der Demokratiepolitik

Demokratie gilt zunehmend als fragil, ihr Zustand und
ihre zukiinftige Ausrichtung sind zum Gegenstand
intensiver offentlicher Diskussion geworden. Zugleich
zeichnet unsere Analyse aktueller demokratiepoliti-
scher Mal3nahmen auf Bundesebene ein eher inkoha-
rentes Bild breit gefacherter Vorhaben, von denen
einige - vor allem aufgrund parteipolitischer Dissense
- nicht zum Abschluss gebracht wurden bzw. nicht die
gewlinschte Schlagkraft entfalten konnten. Vor allem
die unabhiangigen Expert:innen, die wir flir unsere
Analyse befragten, wiesen darauf hin, dass die zuneh-
mende 6ffentliche Aufmerksamkeit fiir Demokratie-
fragen und der Wunsch nach Verdnderung bei demo-
kratiepolitischen Themen sich bislang nicht adaquat in
der Bundespolitik widerspiegeln. Es wurde besonders
betont, dass Verteidigung und Weiterentwicklung der
Demokratie sowie die Verzahnung von gesellschaftli-
chen mit politisch-institutionellen Fragen der Demo-
kratie nicht ausreichend zusammengedacht werden.
Dadurch fehlt es an einem koharenten Narrativ sowie
an 6ffentlicher Aufmerksamkeit. Zudem gelingt es
nicht hinreichend, Synergiepotenzial zu identifizieren
und einzelne MafRnahmen sinnvoll zu biindeln. Nicht
zuletzt missen in der demokratiepolitischen Diskus-
sion unterschiedliche Prinzipien ausbalanciert werden,
zum Beispiel, wenn es um die Frage des Schutzes

staatlicher Institutionen geht, der dazu fithren kann,
dass der demokratische Gestaltungsspielraum des
Parlaments eingeschrankt wird. Beispielhaft steht
dafiir die Debatte zum Schutz des Bundesverfas-
sungsgerichts in der letzten Legislaturperiode, der mit
Blick auf die demokratische Legitimation nicht-ma-
joritarer Institutionen auch kritisch diskutiert wurde
(Dittrich, 2024).

Wie lie3e sich Demokratiepolitik in Deutschland
koharenter und umfassender gestalten? Dieser
Abschnitt greift bestehende Beispiele fiir das Gelin-
gen von Demokratiepolitik auf, nutzt die Vorschlage,
die in unseren Hintergrundgesprachen geteilt wurden,
und entwickelt daraus Szenarien fiir eine mégliche
Institutionalisierung auf bundespolitischer Ebene.

4.1 Demokratiepolitik - gréBere Ambitionen
sind moglich

Eine koharente, weitreichende und wirkungsstarke
Demokratiepolitik scheint auf den ersten Blick auch
in der Zukunft unwahrscheinlich. Wie in Abschnitt 3
beschrieben, kam es in der letzten Legislaturperiode
haufig zu zurickgenommenen Ambitionen, parteipo-
litischen Blockaden bzw. einer generellen Depriorisie-
rung des Themas im Vergleich zu anderen Vorhaben.
Die fiir diese Studie befragten Expert:innen bestatig-
ten, dass sich auch in den Wahlprogrammen bzw. im
Hinblick auf zentrale Wahlkampfthemen im Bun-
destagswahlkampf 2025 wenig Anzeichen fiir starke
demokratiepolitische Akzente finden. Schaut man auf
die 6ffentliche Diskussion zu diesem Thema, so zeigt
sich hier ebenfalls‘eine weit verbreitete Annahme,
dass sich demokratische Institutionen tber die Zeit
wenig dndern und die Reformféhigkeit von etablierten
Demokratien, inklusive der deutschen, diesbezliglich
eher gering ist (Jacobsen, 2022).

Die vorliegende Evidenz zu Demokratiereformen
sowie die fiir diese Studie durchgefiihrten Experten-
interviews zeichnen jedoch ein nuancierteres Bild,
welches neue Perspektiven auf eine ambitionierte
Demokratiepolitik eréffnet:

m Internationale Perspektive: Empirische Studien
zu diesem Thema zeigen, dass - entgegen der
weitverbreiteten Meinung - etablierte Demo-
kratien oft und auch intensiv an Reformen ihrer
politischen Systeme gearbeitet haben. Bekannte

Seite 8 - Ausgabe 02 | 2025 - Demokratiepolitik - ein vernachlassigtes Politikfeld



Einwurf

Beispiele sind der Wechsel von Mehrheits- zu
Verhaltniswahlrecht in Neuseeland, die Dezentra-
lisierung in GroB3britannien sowie die Einfiihrung
von Blirgerraten im Zusammenspiel mit direkt-de-
mokratischen Formaten in Irland. Camille Bedock
(2017) schlieBt aus ihrer vergleichenden Analyse
institutioneller Reformen in Westeuropa, dass
diese empirisch haufiger und oft auch umfassen-
der sind als erwartet. Ein wichtiges Element fir
den Erfolg demokratiepolitischer Vorhaben ist
dabei ihre Blindelung als Gesamtpaket, wodurch
Parteien mit unterschiedlichen Einzelpraferenzen
mit diesem Reformbiindel zusammenkommen
kdnnen.

Historische Perspektive: Auch die deutsche
Bundespolitik kann auf eine Reihe signifikanter
demokratiepolitischer Reformen zurlickblicken:
Die ,Kleine Parlamentsreform” aus dem Jahr 1969
ermoglichte es unter anderem Enquetekommissio-
nen einzusetzen. Auf dem Feld der Demokratie als
Lebensform entfaltete Willy Brandts Motto ;Mehr
Demokratie wagen“ in den 1970er-Jahren groR3e
Wirkung, zum Beispiel im Bereich der Mitsprache-
rechte in der Arbeitswelt und Schule sowie in der
allgemeinen Aufwertung zivilgesellschaftlichen
Engagements. Die 1980er-Jahre sahen umfas-
sende Anderungen an der Geschiftsordnung des
Bundestages und als Reaktion auf die Parteispen-
denaffare die Einfihrung der ,Ad-hoc-Kommission
Parlamentsreform®. Fiir die Engagementpolitik war
schlieBlich die Enquete-Kommission zur ,Zukunft
des Biirgerschaftlichen Engagements“ maf3geblich,
die Anfang der 2000er-Jahre unter anderem den
Anstof3 flr den Unterausschuss Biirgerschaftliches
Engagement im Bundestag gab.

Politische Perspektive: In vielen Bereichen der
Demokratiepolitik, v. a. im Hinblick auf die Bedeu-
tung birgerschaftlichen Engagements, aber auch
auf Verfahrensfragen im Parlament, bestehen
groBe Gemeinsamkeiten unter den demokrati-
schen Parteien. In unseren Hintergrundgespra-
chen betonten viele Expert:innen, dass trotz der
Unstimmigkeiten, die in der letzten Legislaturpe-
riode unter anderem bei der Wahlrechtsreform,
beim Thema Biirgerrate und dem Demokratie-
fordergesetz entstanden, generell gute Chancen

auf parteitibergreifende Reformen zu Grundfragen
der Demokratie gesehen werden - nicht zuletzt, da
der Handlungsdruck auf politische Akteure stark
gestiegen ist (Frohlich/Baruck, 2025). So stehen
trotz des groBen Problemdrucks in vielen anderen
Politikfeldern auch demokratiepolitische Themen,
insbesondere aber nicht ausschlie3lich das Wahl-
recht, auch fiir die neue Legislaturperiode politisch
und medial im Fokus (Deutschlandfunk, 2025;
Kirchhof, 2025). Auch aus der Zivilgesellschaft
kommen Forderungen nach mehr Aufmerksamkeit
fiir eine ,Demokratiepolitik aus einem Guss*.
Expert:innen wiesen darauf hin, dass ein solcher
Ansatz nicht zuletzt auch im Interesse der demo-
kratischen Parteien liegen kdnnte, um vereinfa-
chenden populistischen Forderungen im Bereich
der Demokratiepolitik eigene Ideen zu deren
Weiterentwicklung entgegensetzen zu kénnen.

m  Normative Perspektive: Die politische Beschaf-

tigung mit demokratischen Grundbedingungen
des Gemeinwesens kann schlielich auch als eine
grundlegende Funktionsbedingung einer erfolg-
reichen Demokratie aufgefasst werden. Um die
Legitimitat der liberalen Demokratie aufrechtzuer-
halten, missen sich ihre Institutionen und Ver-
fahren - im Sinne einer ,lernenden Demokratie”
(Gohl,;2022) - fortwahrend anpassen und weiter-
entwickeln. Dies ist momentan umso wichtiger,
als sich fundamentale externe krisenhafte Veran-
derungen abspielen (Klimawandel, Digitalisierung,
Demographie, Systemkonkurrenz, um nur einige
zu nennen), mit denen die Demokratie nicht nur
Schritt halten,’sondern die sie politisch einfangen
und gestalten muss. Im globalen Systemwettbe-
werb sind gerade diese Reflexion und Lernfahig-
keit einzigartige Starken der liberalen Demokratie,
die sie jedoch aktiv ausspielen muss.

4.2 Demokratiepolitik neuverorten:
Vorschlag fiir eine Institutionalisierung

Wenn Demokratiepolitik als Reflexion demokratischer
Verfahren und Institutionen eine grundlegende Eigen-
schaft demokratischer Systeme ist und Reformen auch
empirisch nachgewiesen moglich sind, wie kénnte
eine ambitioniertere Demokratiepolitik in Deutsch-
land vorangetrieben werden? Ein Vorschlag, der von

5 https:/www.zivilgesellschaft-ist-gemeinnuetzig.de/wp-content/uploads/2024/12/ngo-appell-demokratiepolitik_2024-12-17.pdf.
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vielen Expert:innen in den Hintergrundgesprachen
angesprochen wurde, ware, demokratiepolitische
Initiativen auf bundespolitischer Ebene starker zu
verankern und zu institutionalisieren. Die Abbildung 5
stellt mogliche Ansatzpunkte einer solchen Institutio-
nalisierung dar.

Aufgrund seiner gesetzgeberischen Kompetenzen
und in‘die Offentlichkeit wirkenden Funktion steht
der Deutsche Bundestag im Zentrum vieler demo-
kratiepolitischer Reformvorschlage. Hier kdnnte ein
eigener Voll-Ausschuss dafiir sorgen, dass demokra-
tiepolitische Fragen mehr Aufmerksamkeit erfahren.
In den Hintergrundgesprachen fiir unsere Studie
wurden folgende Argumente fiir die Einrichtung eines
solchen Ausschusses angefiihrt:

Dem Themenbereich Demokratie wiirde nicht nur
groRReres strategisches Gewicht verliehen, sondern
es wiirden auch zuséatzliche Ressourcen und mehr
Aufmerksamkeit flir dieses Thema im Parlament
und in der Offentlichkeit geschaffen.

Die Abgeordneten kénnten dort Themen bearbei-
ten, die bisher unter anderem im Innenausschuss,
dem Petitionsausschuss und dem Unterausschuss
Burgerschaftliches Engagement getrennt verhan-
delt werden. Insbesondere Letzterer ist unseren
Expertengesprachen zufolge institutionell und
politisch kaum in der Lage, das Querschnittsthema
Demokratiepolitik in angemessener Breite und
Tiefe adaquat zu bearbeiten.

ABBILDUNG 5 Elemente einer Institutionalisierung von Demokratiepolitik

Elemente einerdnstitutionalisierung
von Demokratiepolitik auf Bundesebene

BUNDESTAG

* Ausschuss
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Quelle: Eigene Darstellung.
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m Die parlamentarische Aufgabe der Kontrolle von
Regierungshandeln wiirde in diesem zentralen
Politikfeld innerhalb eines kohdrenten Rahmens
und unter gréBerer Aufmerksamkeit ermdoglicht.

m  Generell wiirde sich ein solcher Ausschuss auch
dazu eignen, um dort - im Einklang mit der
selbstreflexiven Grundeinstellung demokratischer
Systeme - auf Basis wissenschaftlicher Evidenz,
die Lage der Demokratie in Deutschland sowie
unterschiedliche Vorstellungen zu deren Weiter-
entwicklung prominent zu diskutieren.

Die Bildung neuer bzw. die Aufwertung bestehender
Ausschiisse als Reaktion auf die gesteigerte politische
Brisanz eines Themas hat Tradition, wie die Geschichte
des Digitalausschusses illustriert, der - nach seiner
Einrichtung im Jahr 2013 als hauptsachlich mitbera-
tendes Gremium - seit der letzten Legislaturperiode
auch federfiihrend an Gesetzen arbeiten kann.

Ein Ausschuss Demokratiepolitik sollte, wie auch

bei anderen Ausschiissen (blich, mit einer Spiege-
lung in einem Ministerium oder einer anderweitigen
Institutionalisierung in der Exekutive einhergehen.
Mogliche Ansatzpunkte dafiir waren eine Aufwertung
des Arbeitsbereiches Demokratie in den relevanten
Bundesministerien wie zum Beispiel des BMI oder des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ), sowie eine Biindelung von Aufga-
ben, die momentan auf unterschiedliche Ministerien
verteilt sind. Zusatzlich bzw. alternativ ware eine
Ansiedelung eines Staatsministers fiir Demokratie im
Bundeskanzleramt, dhnlich dem von der CDU in ihrem
Wahlprogramm vorgeschlagenen Staatsminister fiir
Ehrenamt moglich. Expert:innen verwiesen hier auf
das in Baden-Wirttemberg erprobte Modell einer
Staatsratin fir Zivilgesellschaft und Blirgerbeteiligung,
welches sich fiir die Bundesebene adaptieren lieRe.

Zudem konnte die schon jetzt hervorgehobene Posi-
tion der Bundestagspréasidentin in der Demokratiepo-
litik starker akzentuiert werden. Im Zusammenspiel
mit einem Ausschuss Demokratiepolitik und potenziell
daran andockend, kénnte ihre demokratiepolitische
Rolle, vor allem, was deren integrative und 6ffentlich-
keitswirksame Aspekte angeht, noch weiter gestarkt
werden. Hier wére es sinnvoll, sie durch eine eigene
Stabsstelle Demokratiepolitik in der Bundestagsver-
waltung personell und institutionell zu unterstiitzen.

Um einer von einigen beflirchteten Dominanz der
Politik bzw. zu gro3en Verrechtlichung von Demo-
kratievorhaben vorzubeugen, propagierten viele der
von uns befragten Expert:innen eine enge Einbindung
dieser neuen Institutionen in das zivilgesellschaft-
liche ,Okosystem“ sowie in die breite Offentlich-
keit. Mogliche Formate in diesem Sinne waren eine
Enquete-Kommission dhnlich derjenigen zur Zukunft
des Biirgerschaftlichen Engagements. Auch Dialog-
und Beteiligungsformate wie Szenarioprozesse bzw.
Zukunftswerkstatten, die unterschiedliche gesell-
schaftliche Akteure miteinbeziehen, kdnnten zu gro-
Berer Perspektivenvielfalt und breiterer Wirksamkeit
bei zentralen Demokratiereformen beitragen.

SchlieBlich wurde von einigen Sachverstindigen
vorgeschlagen, diese Verfahren und Institutionen
durch die bestehende wissenschaftliche Evidenz zum
Thema Demokratie zu unterfiittern und anzureichern.
Hier wiirde sich zum Beispiel ein evidenzbasiertes
Monitoring der Demokratie in ihren Kerndimensionen
anbieten, die eine wichtige Systematisierung und
Fundierung demokratiepolitischer Reformen liefern
kénnte. Ahnlich wie der fur die wirtschaftspolitische
Offentlichkeit zentrale jahrliche Bericht der
Wirtschaftsweisen' kénnte ein solches reguldres
Monitoring mehr Aufmerksamkeit fiir das Thema
schaffen sowie konkrete Wege aufzeigen, wie der
Zustand der deutschen Demokratie verbessert
werden kann.

Die Zukunft der Demokratie als Grundprinzip unse-
res Gemeinwesens in Deutschland und weltweit ist
so offen wie nie zuvor. Grof3e Teile der Bevolkerung
sorgen sich um die Zukunft der deutschen Demokra-
tie und viele Biirger:innen engagieren sich auf vielfal-
tige Weise flr unser demokratisches Gemeinwesen.
Unsere Studie zeigt, dass diese Lage mehr Responsi-
vitat von politischen Akteuren erfordert, mittels einer
klaren Priorisierung von Demokratiefragen in den
politischen Parteien, im Parlament und der zuk{infti-
gen Bundesregierung. Das vorliegende Policy Paper
versucht hierfir erste AnstoRe zu liefern.
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