Bericht der Bundesregierung zur Weiterentwicklung des
»Gesamtdeutschen Fordersystems fur strukturschwache Regionen®

Praambel

Wirtschaftlich starke und lebenswerte Regionen mit starkem gesellschaftlichen Zusammenhalt
sind unverzichtbare Saulen fur nachhaltiges Wachstum, sichere Arbeitsplatze, Wohlstand und
eine wehrhafte Demokratie in ganz Deutschland. Die Bundesregierung bekennt sich zu ihrer
Verantwortung, gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Regionen zu starken und langfristig
abzusichern. Dabei versteht sich ,gleichwertig nicht als ,gleich”, sondern als eine
Verpflichtung, die individuellen Starken, Herausforderungen und Potenziale aller Regionen in
angemessener Weise zu bericksichtigen und eine moglichst ausgewogene raumliche
Entwicklung zu ermdglichen.

Der im Juli 2024 erstmalig von der Bundesregierung vorgelegte Gleichwertigkeitsbericht zeigt,
dass in den letzten Jahren — zum Teil deutliche — Fortschritte bei der wirtschaftlichen Kohasion
und dem Abbau von Unterschieden zwischen den Regionen Deutschlands erreicht wurden.
Gleichzeitig verdeutlicht der Gleichwertigkeitsbericht aber auch, dass einige Regionen
konfrontiert sind mit Anpassungsschwierigkeiten bei der langfristigen Transformation hin zu
einer Kklimaneutralen und wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur, mit Alterungs- und
Abwanderungstendenzen oder mit der teilweise schwierigen Erreichbarkeit von Infrastrukturen
und Daseinsvorsorgeeinrichtungen.

Die Bundesregierung hat der Starkung der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in der
20. Legislaturperiode eine wichtige Rolle beigemessen. Sie hat dazu das zum 1. Januar 2020
eingerichtete ,Gesamtdeutsche Fordersystem fur strukturschwache Regionen® (GFS), das
zahlreiche investiv und nicht-investiv ausgerichtete Programme des Bundes mit
unterschiedlichen thematischen Forderschwerpunkten und gemeinsame Programme des
Bundes und der Lander biindelt, in einem ressortibergreifenden Prozess weiterentwickelt.

Das GFS enthalt eine Vielzahl von Programmen aus den Bereichen Unternehmensfdrderung,
Klimaschutz, Infrastruktur und Daseinsvorsorge, Digitalisierung, Forschung und Innovation,
Fachkraftesicherung sowie Starkung der Demokratie, der Teilhabe und des gesellschaftlichen
Zusammenhalts. Dem Ansatz des GFS entsprechend adressieren die Programme entweder
explizit nur strukturschwache Regionen oder tragen durch bessere Foérderkonditionen oder
einen Uberproportionalen Mitteleinsatz fiir strukturschwache Regionen zur Starkung dieser
Regionen bei (s. Abbildung 1).




Abbildung 1: Ubersicht tiber die Programme des GFS
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Mit diesem Bericht informiert die Bundesregierung Uber die zentralen Eckpunkte dieser

Weiterentwicklung des GFS.

Schwerpunkte der Weiterentwicklung des GFS in der 20. Legislaturperiode waren:

e Starkung der Transparenz tber die rAumliche Verteilung der Fordermittel

Bis zum Beginn der 20. Legislaturperiode wurde lediglich fur einzelne GFS-Programme die
jeweilige regionale Mittelverteilung ausgewiesen. Durch die Einflhrung einer neuen
Datenbasis fur einen Groliteil der GFS-Programme ist es nunmehr mdglich, die regionale
Verteilung der Férdermittel zu analysieren. So wurde im Gleichwertigkeitsbericht 2024 der
Bundesregierung untersucht, in welche Kreise und kreisfreien Stadte die Mittel der GFS-
Programme und des Européaischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) geflossen sind
(Datenstand 2022). Einige GFS-Programme konnten nicht beriicksichtigt werden, da fur das
Jahr 2022 keine entsprechenden Daten auf Kreisebene verfiigbar waren. Die Gesamtsumme
der Fordermittel im Jahr 2022, die bei der Analyse berlcksichtigt wurden, betragt
3,7 Milliarden Euro. In der Gesamtbetrachtung wird deutlich, dass die Mittel der GFS-
Programme, wie beabsichtigt, weit Uberwiegend in strukturschwache Regionen flie3en.



Abbildung 2 zeigt die Fordermittel, die im Jahr 2022 pro Kopf in die jeweiligen Kreise und
kreisfreien Stadte geflossen sind. Die Darstellung verdeutlicht, dass im Jahr 2022 alle Kreise
und kreisfreien Stadte Mittel aus mindestens einem der GFS-Programme erhalten haben. Sie
zeigt zudem, dass — wie vom Ansatz des GFS vorgesehen — strukturschwache Regionen, die
durch das Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW) definiert sind und die gleichzeitig die Gebietskulisse fur weitere
GFS-Programme darstellen, pro Einwohnerin bzw. Einwohner Uberproportional von der GFS-
Forderung profitiert haben. Dartber hinaus zeigt die Abbildung, dass die Pro-Kopf-Ausgaben
in Ostdeutschland auch im Jahr 2022 deutlich héher waren als in Westdeutschland. Mehr als
die Halfte der hier bericksichtigten GFS-Foérdermittel floss nach Ostdeutschland (insgesamt
52,8 Prozent bei einem Bevolkerungsanteil von 19,4 Prozent). Pro Einwohner
beziehungsweise Einwohnerin hat Ostdeutschland damit rd. 120 Euro erhalten, im Vergleich
zu rd. 26 Euro in Westdeutschland.

Abb. 2: Raumliche Verteilung der Férdermittel im GFS (2022) in Relation zur Einwohnerzahl
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Quelle: Prognos AG, basierend auf Daten der Bundesregierung (s. Gleichwertigkeitsbericht, S. 177). Berticksichtigt sind die
Forderdaten der folgenden Programme fir das Jahr 2022: GRW, Breitbandférderung, Zukunftswerkstatt Kommunen,
Partnerschaften fiir Demokratie, Bundesprogramm Mehrgenerationenhduser, Stadtebauforderung, ZIM, INNO-KOM,
Uberbetriebliche Bildungsstétten, EXIST-V (EXIST-Potentiale), Digital Jetzt, Innovation und Strukturwandel, Kommunen
innovativ und Unternehmen Region. Nicht beriicksichtigt wurden der Forderbereich 1 Integrierte Landliche Entwicklung der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes, das Programm Zukunft Region, das erst
2022 gestartet ist, das Programm Kommunale Modellvorhaben (KoMoNa), das ebenfalls erst seit 2022 existiert, das
Programm zur Internationalisierung von Regionen im Strukturwandel der GTAI und das 2023 eingestellte Programm
Stadt.Land.Digital. Das GroRR3burgschaftsprogramm wurde ebenfalls nicht beriicksichtigt, da das Programm der
Risikoabsicherung von Krediten dient und dementsprechend, auRer im Risikofall, keine Mittel flieBen. Auch das ERP-
Regionalférderprogramm und das ERP-Kapital fir Griindung als Kreditprogramme wurden nicht berlicksichtigt.
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Tabelle 1. Foérder- und Bevoélkerungsanteile im GFS nach Regionsmerkmalen (GRW-
Fordergebiet und Siedlungsstrukturelle Kreistypen) in Prozent

GRW-Fordergebiet C-Fordergebiet 18,1 47,6
D-Férdergebiet 23,8 27,2
kein Fordergebiet 58,1 251
Siedlungsstrukturelle Diinn besiedelter lindlicher Kreis 15,2 28,3
Keeistypen (BBSR) Léndlicher Kreis mit Verdichtungs- 16,5 22,0
ansatzen
Stadtischer Kreis 38,9 271
Kreisfreie GroRstadt 294 22,7

Quelle: Prognos AG, basierend auf Daten der Bundesregierung (s. Gleichwertigkeitsbericht, S. 178)

Tabelle 1 zeigt, dass im Vergleich der verschiedenen GRW-Foérdergebietstypen
C-Fordergebiete, die per Definition einen hoheren Grad der Strukturschwéche aufweisen als
D-Fordergebiete, im Verhéltnis zu ihrem Anteil an der Gesamtbevdlkerung besonders vom
GFS profitiert haben. Zugleich haben landliche Regionen gemald der Klassifizierung des
BBSR uberproportional vom GFS profitiert.

Die Entwicklung eines Konzepts zur Verbesserung der Datengrundlagen relevanter
raumwirksamer Programme auch jenseits des GFS, wie im Gleichwertigkeitsbericht der
Bundesregierung vorgesehen, wirde dazu dienen, auch bestehende Programme, die nicht
Bestandteil des GFS sind, bei denen aber mit erheblichen Auswirkungen auf die
Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zu rechnen ist, auf ihre raumliche
Verteilungswirkung zu prifen. Einzelheiten dazu werden im Rahmen der Interministeriellen
Arbeitsgruppe zum GFS beraten.

Erstmalige Analyse der Wirkungen des GFS

Ebenfalls erstmals wurde in dieser Legislaturperiode eine programmubergreifende Evaluation
des GFS durchgefuhrt. Ziel der Evaluation war es, das GFS auf Basis der neuen
Forderdatenstruktur und unter Nutzung von quantitativen und qualitativen Analyseverfahren
mit Blick auf dessen Gesamtwirksamkeit und Beitrage zum Ubergeordneten Ziel, der
Starkung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse, zu untersuchen.

Die Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass das GFS unter anderem zu einer mittel- und
langfristigen Zunahme der Wirtschaftsleistung, Beschaftigung, Lohne, Investitionen, Patente
und Breitbandverfigbarkeit fuhrt (s. Abbildung 3). Es wirkt sich zudem positiv auf den
Wanderungssaldo und damit die Bevolkerungsentwicklung in den Regionen aus. Dies lasst
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darauf schlief3en, dass die GFS-Forderung zu einer gesteigerten Attraktivitdt der Regionen
beitragt. Die Ergebnisse der Evaluation zeigen dariber hinaus, dass das GFS bei
entsprechender Mittelausstattung zur Konvergenz der Regionen mit Blick auf die genannten
Indikatoren beitragen kann.

Bei der umfassend angelegten Evaluation wurden erstmals auch 6kologische und
gesellschaftliche Zielstellungen der Férdermal3hahmen in den Blick genommen. Gerade fir
diese Bereiche sieht die Bundesregierung fur kiinftige programmubergreifende Evaluationen
noch weitere Potenziale, um Zusammenhange und Wirkungen zu erfassen und die
Ergebnisse bei weiteren Anpassungen des GFS unter Wahrung der Programmautonomie
berticksichtigen zu kénnen.

Abbildung 3: Mittel- und langfristige Effekte des GFS
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Quelle: Bundesregierung auf Basis eigener Daten und Berechnungen von Prognos (s. Gleichwertigkeitsbericht 2024,
S. 181). Dargestellt werden statistisch signifikante positive Effekte (bei Gender Pay Gap wird eine Verringerung als positiv
angesehen). Programme im Bereich Forschung & Innovation umfassen die Programme ZIM, EXIST, INNO-KOM,
Unternehmen Region, Innovation & Strukturwandel und Kommunen innovativ; Programme im Bereich Infrastruktur und
Daseinsvorsorge umfassen die Programme Stadtebauférderung, Zukunftswerkstatt Kommunen, Partnerschaften fir
Demokratie und Mehrgenerationenhaus; UBS = Uberbetriebliche Berufshildungsstétten.

Umfassendere Ausrichtung einzelner Programme auf die Forderung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse und Transformation

Die Bundesregierung hat in der 20. Legislaturperiode gepruft, wie eine starkere Fokussierung
der jeweiligen Richtlinien auf die Transformation der Wirtschaft und Gleichwertigkeit der
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Lebensverhéltnisse erreicht werden kénnte. Einzelne Programme wurden daraufhin bereits
weiterentwickelt und umfassender auf die Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
ausgerichtet.

Ein Beispiel ist die 2022 von Bund und Landern beschlossene Reform der
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) und
damit des wichtigsten regionalpolitischen Instruments in Deutschland und zudem zentralen
Bestandteil im GFS. Im Rahmen der Reform wurde unter anderem die Zielsystematik
erweitert, die nunmehr auch Transformationsprozesse hin zu einer klimaneutralen und
nachhaltigen Wirtschaft beinhaltet. Zudem basiert die Interventionslogik nicht mehr auf der
Exportorientierung (Abschaffung der sog. ,50 KM-Regel*), sodass auch Unternehmen, die
vorrangig lokal tatig sind, geférdert werden kdnnen. Dies erlaubt neue Impulse fur eine
Regionalentwicklung nach den eigenen Starken. Darlber hinaus wurde die Forderung
bestimmter Aspekte der Daseinsvorsorge ermoglicht, insbesondere um die Attraktivitat
strukturschwacher Regionen fur Betriebe und Fachkrafte weiter zu erhdhen. Bei der
Forderung kommunaler Infrastruktur wurden zudem bessere Anreize flr Investitionen in
Umwelt- und Klimaschutz geschaffen. Beispielsweise wird die Weiternutzung
beziehungsweise Umgestaltung bereits genutzter Industrie- und Gewerbegeldnde nunmehr
starker gefordert als die ErschlieBung neuer Flachen. Gleiches gilt fur die Eigenerzeugung
erneuerbarer Energien und anderer Aktivitaten im Sinne einer nachhaltigen Wirtschatft.

Anknupfend an die Reform von 2022 wurden 2023 erweiterte Fordermaoglichkeiten fur die
gewerbliche Wirtschaft auf Grundlage der Bundesregelung , Transformationstechnologien®
eingefuhrt. Auf dieser Basis kdnnen Investitionen etwa zur Herstellung von Ausristung und
Schliisselkomponenten, die fiir den Ubergang hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft von
strategischer Bedeutung sind (beispielsweise Solarpaneele, Batteriezellen, Windturbinen,
Warmepumpen oder Elektrolyseure), geférdert werden.

Die Reform und die Erweiterung der Forderméglichkeiten im  Bereich
Transformationstechnologien haben die GRW als modernes, regelgebundenes, zielgenaues
und wirkungsvolles Instrument ausgerichtet, die auch in Zukunft das Rickgrat der regionalen
Strukturpolitik in der Bundesrepublik Deutschland bleibt.

Die gestiegene Attraktivitat der reformierten GRW wird u.a. durch die hohe
Inanspruchnahme der Férdermittel im Verhaltnis zum Soll laut Haushaltsansatz belegt (s.
Abbildung 4). Zwischen 2021 und 2024 konnte diese von 67 auf 106 Prozent gesteigert
werden. In absoluten Zahlen wurden in der GRW 2024 718,45 Mio. Euro verausgabt.
Ermdglicht wurde der hohe Mittelabfluss auch durch die gute Zusammenarbeit von Bund und
Landern bei der Haushaltsdurchfiihrung.



Abbildung 4: Mittelinanspruchnahme bei der GRW 2021-2024
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Um die Wirksamkeit der GRW zu Uberprtfen und die regionale Wirtschaftsforderung inhaltlich
weiterzuentwickeln, wird die GRW-Forderung regelmaliig von externen Gutachtern evaluiert.
Die jungste Evaluation des Leibniz-Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle aus dem Jahr 2024
zur einzelbetrieblichen Forderung flr die Férderperiode 2014 bis 2021 zeigt, dass durch die
GRW-Fdrderung Investitions- und Beschaftigungswachstum ausgeldst wird, welches auch
einige Jahre nach Ende der Foérderung noch nachweisbar ist. Positiv wirkt sich die GRW-
Forderung auch auf das Umsatzwachstum und die Medianldhne der geférderten Betriebe
sowie die regionale Beschaftigungs- und Einkommensentwicklung insgesamt aus.

Im Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM), in dem rd. 50% der Bewilligungen
in die GRW-Gebiete gehen, werden die Forderpréaferenzen fur kleine Unternehmen aus
strukturschwachen Gebieten auch in der neuen, ab 1.1.2025 gultigen Forderrichtlinie,

weitergefihrt.

Die Forderrichtlinie des Programms INNO-KOM (Forderung der Innovationskompetenz mit
gemeinnutzigen Industrieforschungseinrichtungen) wurde zum 02.01.2023 neu aufgesetzt.
Die Ziele der Forderung wurden dabei unter Berlcksichtigung der Ziele des GFS Uberarbeitet
und erweitert: Ziel der INNO-KOM-Fo6rderung ist es, die Innovationsfahigkeit von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) in strukturschwachen Regionen nachhaltig zu starken, um
deren Wettbewerbsnachteile auszugleichen. Dartber hinaus soll das Forderprogramm einen
Beitrag zur 6kologischen Transformation in strukturschwachen Regionen leisten.
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Auch unterhalb der Ebene der Forderrichtlinien wurden einzelne Programme starker auf die
Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ausgerichtet. Ein Beispiel ist der
Bundeswettbewerb ,Zukunft Region“, der an einer Starkung der Vernetzung und
Kooperation in den Kommunen ansetzt, die zunachst gemeinsam Entwicklungskonzepte
erarbeiten und darin enthaltene Projekte in einer anschlieenden zweiten Stufe zur
Umsetzung bringen. Die beiden Wettbewerbsaufrufe in der 20. Legislaturperiode waren

thematisch der Starkung nachhaltiger Entwicklung und regionaler Wertschopfung gewidmet.

Das erfolgreiche Bundesprogramm , Demokratie leben!* ist am 01.01.2025 in seine dritte
Forderperiode gestartet. Im Rahmen der inhaltlichen Neujustierung konnten alle
interessierten Kommunen ab 15.000 Einwohnerinnen und Einwohnern an einem
Interessenbekundungsverfahren im Programmbereich Partnerschaften fir Demokratie
teilnehmen. Bei der kriteriengeleiteten Auswahl der Kommunen fur eine Férderung waren
u.a. auch die Lage in strukturschwachen R&umen und die daraus erwachsenen
Herausforderungen entscheidend. Dadurch konnten mehr Kommunen in strukturschwachen
Raumen gewonnen werden und im Hinblick auf das Ziel gleichwertige Lebensverhéaltnisse
zusatzliche Mittel fur diese Regionen bereitgestellt werden. Aul3erdem wurde erstmals mit
dem Programmbereich Innovationsprojekte ,Demokratieféorderung” sowie dem Themenfeld
~Strukturschwache Regionen und Raume mit exponierter Problemlage” eine Mdoglichkeit
geschaffen, fur diese besonderen Herausforderungen Projekte Uber das Bundesprogramm

.Demokratie leben!* zu fordern.

Das auf 40 Kommunen beschrankte Modellprojekt , Zukunftswerkstatt Kommunen —
Attraktivim Wandel* endete 2024 planmaRig. Ab 2025 startet das Anschluss-Modellprojekt
»Zukunftsraum kommunale Demografiegestaltung”. Dieses Netzwerk wird allen an
demografischen Themen interessierten Kommunen in Deutschland offenstehen. Es bietet
den Kommunen kollegiale Beratung, Fachinformationen und -expertise sowie Hinweise zu
Fordermdglichkeiten mit dem Ziel, Synergieeffekte unter den Foérderinstrumenten zu starken.
Auf die Demografiestrategien der Kommunen bezogene Mikroférderungen mit

Unterstutzungsschwerpunkt auf strukturschwache Regionen erganzen das Angebot.

Optimierung der GFS-Architektur

Einer der grof3en Vorteile des GFS liegt in der Vielseitigkeit der Forderprogramme aus
unterschiedlichen Bereichen. Diese breite thematische Ausrichtung wird den wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und 6kologischen Transformationsherausforderungen, Bedurfnissen und
Prioritdten der Regionen gerecht.



In der 20. Legislaturperiode hat die Bundesregierung einerseits die programmatische
Vielschichtigkeit des GFS erhalten, andererseits aber auch mit dem Gleichwertigkeitsbericht
eine Grundlage dafir geschaffen, dessen Effizienz durch eine Anpassung und angemessene
Konsolidierung der Architektur des Gesamtsystems zu erh6hen. Bei einzelnen Programmen
wurden entsprechende Anpassungen bereits vorgenommen:

So ist die ERP-Regionalférderung seit 2022 Teil des neu geschaffenen Programms ERP-
Forderkredit KMU. Dank dieser Umstrukturierung kdénnen die gunstigen Kreditkonditionen
nun auch bei Unternehmensneugrindungen in Anspruch genommen werden. Die beiden
Programme , Stadt.Land.Digital* und ,Digital Jetzt — Investitionsforderung fur KMU*
sind 2023 planmaRig ausgelaufen, EXIST-Potentiale ist zum Jahresende 2024 planmalig
ausgelaufen.

Unter Wahrung des Ressortprinzips sollen in der Interministeriellen Arbeitsgruppe zum GFS
weitere Schritte gepruft werden, um das Zusammenwirken der beteiligten Programme und
die GFS-Architektur zu verbessern.

So wird zum Beispiel in Abstimmung mit den Landern geprtft, ob der Bundeswettbewerb
»Zukunft Region® in die GRW integriert werden kann, um Kooperationen, die Erarbeitung von
regionalen Entwicklungskonzepten und deren Umsetzung kunftig noch wirkungsvoller zu
unterstutzen.

Den Ansatz des GFS auf andere geeignete Programme auszuweiten und die Synergien
zwischen dem GFS und weiteren nationalen Instrumenten der Regionalpolitik sowie der EU-
Kohasionspolitik zu starken, kénnte dazu beitragen, gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen
Regionen Deutschlands zu férdern und langfristig abzusichern. Ein enger Austausch mit den

Landern ist dabei von grof3er Bedeutung.

Bericht Uber Stand und Entwicklung der regionalen Lebensbedingungen in
Deutschland
Die Bundesregierung hat in der 20. Legislaturperiode erstmals einen Gleichwertigkeitsbericht

vorgelegt. Der Bericht tragt den Titel ,Fir starke und lebenswerte Regionen in Deutschland*®

und weist einen deutlichen Mehrwert auf:

o Erstens stellt der Bericht den Stand und die Entwicklung der Lebensbedingungen auf
Ebene der Stadt- und Landkreise in einer fachlichen Breite und Tiefe dar, die es in dieser
Form bisher nicht gegeben hat.

0 Zweitens wird dabei auch die subjektive Wahrnehmung der Birgerinnen und Blrger zu

den Lebensbedingungen vor Ort mit einbezogen. Dies ermoglicht eine
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Gegenuberstellung von objektiven Daten zum aktuellen Stand und Fortschritt der
Lebensbedingungen und subjektiven Einschatzungen.

o Drittens beschreibt die Bundesregierung in dem Bericht erstmals systematisch eine
Vielzahl an MalRRnahmen, Programmen und Initiativen, die auf eine Starkung der
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zielen.

o Viertens wurden in acht Regionen Fokusgruppeninterviews mit haupt- und ehrenamtlich
tatigen Menschen gefihrt, die aus ihrer regionalen Anwenderperspektive
Verbesserungspotenziale der bisherigen Férderpolitik beschreiben.

o Funftens schafft der Bericht Transparenz zur regionalen Verteilung und der Wirkung der
regionalpolitischen MaRnahmen des Bundes.

0 Sechstens liefert der Bericht eine Reihe von Ansatzpunkten, wie die Politik zur Starkung

der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse weiter verbessert werden kann.

Die Berichtsergebnisse haben zudem Hinweise fur die Weiterentwicklung des
Gleichwertigkeitsberichts selber gebracht. Vor jeder Fortschreibung des Berichtes sollten die
Indikatoren dahingehend Uberprift werden, ob sie den Stand und die Entwicklung der
Lebensbedingungen zutreffend und aussagekraftig abbilden. Entsprechend der
Verfugbarkeit werden kinftig auch Indikatoren auszutauschen oder zu ergdnzen sein. Zudem
konnte die Demografiesensibilitat des Systems der Gleichwertigkeitsindikatoren
weiterentwickelt werden, damit raumliche Besonderheiten in den Lebenssituationen von
Bevolkerungsgruppen (zum Beispiel Familien, Altere, Menschen mit Migrationshintergrund)

differenzierter nachvollziehbar werden.

Beteiligung der Birgerinnen und Biurger an der Weiterentwicklung der
Gleichwertigkeitspolitik
Die Gleichwertigkeitspolitik der Bundesregierung stellt die Lebensverhaltnisse der

Birgerinnen und Burger in den Mittelpunkt. Anknipfend an den Gleichwertigkeitsbericht hat
die Bundesregierung den Burgerinnen und Burgern daher durch entsprechende Formate
Gelegenheit zur Beteiligung an der Weiterentwicklung von MalRnahmen zur Starkung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse gegeben. So hat sie zufallig ausgewahlte Birgerinnen und
Bldrger im unmittelbaren Austausch miteinander gemeinsam getragene Impulse zur
Weiterentwicklung der Gleichwertigkeitspolitik erarbeiten lassen. Die Zufallsauswahl der
Teilnehmenden hat dabei gewahrleistet, dass sich auch Menschen einbringen, die dies sonst

nicht tun.

Eine in der zweiten Jahreshélfte 2024 durchgefiuhrte Ooffentliche Konsultation zur
Gleichwertigkeitspolitik der Bundesregierung bestatigt den Mehrwert einer transparenten und
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evidenzbasierten Politik fur gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland. Fast alle
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konsultation haben sich fur eine Fortfihrung des

Gleichwertigkeitsberichts in zuklnftigen Legislaturperioden ausgesprochen.

Die Interministeriellen Arbeitsgruppe zum GFS wird weitere Mdglichkeiten zur Beteiligung von

Birgerinnen und Blirger an der Gleichwertigkeitspolitik der Bundesregierung prifen.

Verbesserung der Transparenz Uber Férderangebote

Abbildung 2 zeigt, dass zwischen den strukturschwachen Kreisen bislang zum Teil sehr gro3e
Unterschiede bei der Inanspruchnahme von GFS-Fordermitteln bestehen. Durch die
umfassende Darstellung der regionalpolitischen MalRhahmen des Bundes tragt der
Gleichwertigkeitsbericht 2024 auch zur Transparenz Uber entsprechende Férderangebote
bei.

Die geplante Digitale Forderzentrale kann als AnknUpfungspunkt fur weitere
Beratungsangebote fiur die Inanspruchnahme der verschiedenen GFS-Programme dienen.
Gegebenenfalls koénnen die Programme auch technisch so in die Foérderzentrale
eingebunden werden, dass bspw. eine digitale Antragstellung ermdglicht wird. Dabei sollten
nach Moglichkeit gerade die Bedarfe aus kommunaler Sicht kunftig noch starker
berticksichtigt werden.

Eine bessere Unterstiitzung von Kommunen und Regionen kann die Inanspruchnahme von
Forderungen starken und so dazu beitragen, dass Forderprogramme dort wirken, wo sie
besonders bendtigt werden. Dies gilt insbesondere flr den Bereich der Antragstellung bei
Bundesforderprogrammen, bei strategischen Fragen im Zusammenhang mit der
Regionalentwicklung oder bezogen auf die konkrete Unterstitzung bei — auch aus
Bundessicht — besonders bedeutsamen Vorhaben der Regionalentwicklung. Die Entwicklung
eines entsprechenden Konzepts bedarf einer engen Abstimmung mit den Landern und
Kommunen.

Starkung der praventiven Ausrichtung der Regionalpolitik

Bisher orientierte sich die — auch fiur weitere GFS-Programme malgebliche — GRW-
Fordergebietsabgrenzung weit Uberwiegend an Indikatoren, die die zurickliegende
wirtschaftliche Entwicklung bzw. derzeitige ©6konomische Situation in den Regionen
beschreiben.

Das BMWK hat zur Vorbereitung der Neuabgrenzung der GRW-Fordergebiete ab 2028 im
ersten Quartal 2025 ein Forschungsgutachten vergeben, in dem einerseits Indikatoren zur
Fordergebietsabgrenzung erortert werden sollen, die einen Beitrag zur Beschreibung der
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regionalen Strukturschwéche in der Gegenwart leisten. In dem Gutachten soll aber auch
analysiert werden, inwiefern diese Indikatoren in der Vergangenheit ein Pradiktor fir
bedeutende Aspekte der Regionalentwicklung waren (z. B. Veranderung von Wertschopfung
oder Beschaftigung). Dariiber hinaus sollen weitere Indikatoren analysiert und beschrieben
werden, die zwar bisher keine Rolle bei der GRW-Férdergebietsabgrenzung gespielt haben,
aber potentiell dazu beitragen kénnen, den vorausschauenden Charakter der Férderung auf
die zu erwartenden zukinftigen wirtschaftlichen Herausforderungen und Handlungsbedarfe
der Regionen weiter zu starken.
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