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Koalitionsvertrag von Union und SPD —
Bewertung aus Sicht des Wirtschaftsrates

Das Wichtigste im Uberblick:

grin —positiv aus Sicht des Wirtschaftsrates

rot — kritisch aus Sicht des Wirtschaftsrates
blau — zusammenfassende Bewertung aus Sicht des Wirtschaftsrates

Der Koalitionsvertrag zeigt Schatten, aber auch viel Licht. Nach dem problematischen Start der
Verhandlungen mit der Schaffung umfangreicher zusatzlicher Verschuldungstdpfe konnte sich die
Union im weiteren Verlauf mit wichtigen Positionen durchsetzen und entscheidende
Weichenstellungen fiir die Wirtschaft erreichen. Vieles wird auf die konkrete Umsetzung ankommen.

Zu den einzelnen Politikbereichen:

° Transferempfanger werden kiinftig starker gefordert, das starkt
deren Arbeitsanreize. Problematisch ist, dass die avisierte Erh6hung des gesetzlichen
Mindestlohnes die Tarifautonomie aushebelt und zugleich die Einstiegshiirden in den
Arbeitsmarkt weiter erhdht. Die Konzentration auf eine. wochentliche statt der bisherigen
taglichen Hochstarbeitszeit wiederum ist positiv.

e Rentenpolitik: Mit der ndchsten Ausbaustufe der Mitterrente sowie der Fixierung des
Rentenniveaus auf 48 % haben Union und SPD massive Zusatzbelastungen zulasten der Steuer-
und Beitragszahler vereinbart. Dies ist umso problematischer, als das der nahende Ruhestand der
Babyboomer die gesetzliche Rentenversicherung ohnehin an die Belastungsgrenze fiihrt.

° Die vielen guten Ansdtze — Angleichung der Effizienzklassen im Rahmen der
nationalen EPBD-Umsetzung, Baubeschleunigung, Ersatz des bisherigen GEGdurch eine
einfachere und vor allem technologieoffenere Gesetzgebung, die Wiederbelebung des EH55-
Standards, mithin ein neuer Fokus auf Emissions- statt Energieeffizienz eines Gébaudes, die
Starkung der Wohneigentumsbildung — werden durch all die vereinbarten Verscharfungen des
Mietrechts konterkariert. Denn solange sich Investitionen nicht refinanzieren lassen, wird es
keinen nennenswerten Wohnungsbau in Deutschland mehr geben. Besonders befremdlich
zudem: die pauschale Kriminalisierung der Wohnungswirtschaft durch Schaffung neuer
Klagebefugnisse.

e (Verkehrs-)Infrastrukturpolitik: Zur dringend erforderlichen Entschlackung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren wollen die kiinftigen Koalitionare das Planungs-, Bau-, Umwelt-,
Vergabe- und (Verwaltungs-)Verfahrensrecht einer grundlegenden Uberarbeitung unterziehen.
Dieser erstmals ganzheitliche Blick verdient Applaus. Zu unterstiitzen sind auch die bereits
formulierten Einzelmallnahmen, u. a. der angekiindigte Wegfall des Planfeststellungsverfahrens
flr Ersatzneubauten oder die Einfiihrung einer Stichtagsregelung. Leider jedoch fehlte der Mut
zur Reform des Verbandsklagerechts, das in seiner derzeitigen Ausgestaltung Lobbyverbande




gerade einladt, Infrastrukturvorhaben immer wieder zu blockieren. Im Bereich der
Infrastrukturfinanzierung sind CDU/CSU und SPD dagegen bereit, vollig neue Wege zu gehen.
MaRnahmen wie die kiinftige Uberjihrigkeit der Finanzmittel, geschlossene
Finanzierungskreisldufe, der Wille zur Aktivierung privaten Kapitals, mithin zur Starkung von OPP,
die Autobahn GmbH mit eigener Kreditfahigkeit auszustatten, diirfen mit Fug und Recht als
revolutiondr bezeichnet werden. Zugleich begriiSt der Wirtschaftsrat die MaBnahmen zur
Férderung der E-Mobilitat, des Ladeinfrastrukturausbaus, der Batteriezellfertigung und der
Wasserstofftechnologie,
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Bahnpolitik: Enttauschend sind die Vereinbarungen fir den Verkehrstrager Schiene. Es wird
weiterhin keine neutrale Bewirtschaftung des Schienennetzes geben. Damit halt schwarz-rot am
Status quo und am Bahnchaos fest. Das Geld der Steuerzahler wird auch weiterhin in den
Strukturen des Monopolisten Deutsche Bahn versickern, ohne die erhoffte Wirkung fiir das
emissionsarme Gesamtsystem Schiene zu entfalten. Offenkundig musste die Union in dieser
Frage vor den mauernden Sozialdemokraten zuriickstecken.

Energiepolitik: Gewerbliche und private Energieverbraucher werden durch den Wegfall der
Gasspeicherumlage, die Halbierung der Netzentgelte, die Senkung der Stromsteuer auf das
Europaische Mindestmals und einen Industriestrompreis fir kleine und mittelstandische
Unternehmen entlastet. Der Hochlauf der Wasserstoffinfrastruktur wird erleichtert, in dem die
Wasserstofferzeugung technologieoffenérméglicht wird. Hierdurch wird auch die
Dekarbonisierung der Prozesswarme fir Industrieunternehmen gilinstiger. Die Kernenergie als
glinstiger, klimafreundlicher und sicherer Versorgungsstrang fallt leider unter den Tisch, was die
Volkswirtschaft insgesamt belasten wird.

Umwelt- und Klimapolitik: Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Industrieanlagen sollen
deutlich beschleunigt werden. Die Herangehénsweise an das Umwelt- und Chemikalienrecht
setzt die richtigen Schwerpunkte zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit. Die Abscheidung und
Speicherung von CO2 wird technologieoffen ermdglicht. Das wenig realistische und deutlich zu
teure Ziel zur Erreichung der Klimaneutralitat Deutschlands fiinf Jahre vor Europa und dem Ziel
des Pariser Klimaabkommens 2050 wird bekraftigt.
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Erndhrungspolitik: Obgleich die Vereinbarungen des Politikfeldes Landwirtschaft; Erndhrung,
Verbraucherschutz ungemein kleinteilig anmuten, ist entscheidend was NICHT Eingang'in den
Koalitionsvertrag gefunden hat: die von der SPD noch im Wahlkampf geforderte Ausweitungvon
Werbeverboten oder auch die Einflihrung einer Herstellerabgabe fiir zuckerhaltige Getranke
(,,Zuckersteuer”). Gut so!

Haushaltspolitik: Samtliche MalRnahmen des Koalitionsvertrages stehen unter
Finanzierungsvorbehalt! Die Koalition will noch 2025 eine offene Aufgaben- und Ausgabenkritik
beginnen, in der alle Subventionen sowie bestehenden Sondervermogen auf den Priifstand
gestellt werden. Im Haushalts-Aufstellungsverfahren wird das Top-Down Verfahren mit
Eckwertebeschluss im Kabinett wieder eingefihrt.




Steuerpolitik: Die Koalition verpflichtet sich auf eine strukturelle Absenkung der Kérperschaft-
steuer um fiinf Prozentpunkte in flinf Schritten ab 2028. Auch Personengesellschaften werden
durch Verbesserungen beim Optionsmodell sowie der Thesaurierung entlastet. Dazu wird die
internationale Mindestbesteuerung ausgesetzt. Der Solidaritdtszuschlag bleibt leider bestehen.
Dass der Zombie Finanztransaktionssteuer wieder auftaucht, ist vollig an der Realitat vorbei!

Biirokratieabbau und Staatsmodernisierung: Es zeigt sich der Wille, nicht Blirokratie abzubauen,
sondern vielmehr grundsatzlich und tiefergehend die Modernisierung des Staates anzugehen:
Verbesserung von Verwaltungsprozessen und ihrer Digitalisierung, sind richtig. Konsolidierung
von Verwaltung ist grundlegende Bedingung, und damit das kritische Hinterfragen staatlicher
Aufgaben und Ablaufe. Verzicht auf German Goldplating und starkere Einwirkung auf EU-Ebene
ist tiberfallig. Die Modernisierung des Dienstrechts ein zentraler Schliissel, damit es nicht zu
Blrokratie kommit.
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Digitalpolitik: Die digitale Infrastruktur soll durch vereinfachte Genehmigungen und mehr
Investitionen gestarkt'werden; Breitband- und Mobilfunkausbau werden als zentrale Ziele
benannt. etzu yfehit In der Cybersicherheit setzt der
Koalitionsvertrag auf Sensibilisierungnd Unternehmensunterstitzung, es fehlt jedoch ein
dediziertes Cyberbudget oder Governance-Modell. Die Start-up-Finanzierung wird durch den
Deutschlandfonds und steuerliche Erleichterungen verbessert. Die verstarkte Forderung von KI,
Cloud und Dateninfrastruktur sowie Aufbau von.souverdnen Datenrdumen ist vorgesehen. Die
Koalition setzt auf eine innovationsfreundliche und praxisnahe Umsetzung des EU Al Acts sowie
auf eine wirtschaftsnahe Reform der Datenschutzaufsicht, wobei bestehende DSGVO-Spielrdume
konsequent genutzt und bilrokratische Hiirden insbesondere fiir KMU abgebaut werden sollen.

Kapitalmarktregulierung: Die Kapitalmarkfinanzierung als Teil der Wirtschaftspolitik zu ver-
stehen, ist Giberfallig und richtig. BegriiBenswert ist, die Wettbewerbsfahigkeit der Finanzwirt-
schaft gegeniiber dem Nicht-EU-Ausland zu sehen. dé jahgdicher Berfet

Bessere regulatorische Rahmenbedingungen in.Deutschland fur institutionelle
Investoren in Fonds, Startups und offentliche Guter sind Gberfallig und richtig.

Bankenmarkt: Umwidmung der Bankenabgabe und Nutzung zur Finanzierung der Wirtschaft in
Form eines Mittelstandsfonds ist gut und richtig. Der Proportionalitatsgedanke bei der Banken-
regulierung ist richtig, ‘e derte V

Digitaler Euro und Digitales Bezahlen: Die Akzeptanz zum Digitalen Bezahlung istigut, die Ein®
Nstatllg. Hier braucht
Beim Digitale Euro bleibt man beim Retail Payment sehen
und denkt nicht an den Wholesale- und B2B-Bereich, das ist schlechti. V. m. o. g. Einschrankung.

Migrationspolitik: Zuriickweisungen an den Grenzen

und weitere wirksame MaBnahmen gegen irreguldre Zuwanderung wurden vereinbart,
beispielsweise die Aussetzung des Familiennachzugs, Leistungsabsenkungen fur
Ausreisepflichtige oder die Moglichkeit fur einen dauerhaften Ausreisearrest.

Gesundheitspolitik: Der Koalitionsvertrag enthalt ein klares Bekenntnis zur Stabilisierung der
Beitragssatze. Gleichzeitig fehlt aber ein Bekenntnis zu mehr Kapitaldeckung, insbesondere in der
Pflegeversicherung. In der Folge wird ein Anstieg der Beitragssatze befiirchtet. Wir begriiRen die
Malnahmen zur Stabilisierung der Apotheken- und der Krankenhauslandschaft.




Verteidigungspolitik: Mehrjahriger Investitionsplan (Uber die Legislaturperiode hinaus) fur
Planungssicherheit. Hemmnisse bei militarischer Forschung werden abgebaut. Weltraum wird
priorisiert. Vereinfachung des Kapitalzugangs. Unterstiitzung bei und Vereinfachung von
Ristungsexporten (insbes. Government-to-Government Vereinbarungen). Planungs- und
Beschaffungsbeschleunigungsgesetz im ersten halben Jahr. Langfristiges Ziel: Abristung.

Europapolitik: Der Koalitionsvertrag endet dezidiert pro-europdisch mit einem klaren Bekenntnis
zum deutsch-franzésischen Motor und zur verstarkten Zusammenarbeit im ,, Weimarer Format“
mit Polen, das auch auf das Vereinigte Konigreich als ,Weimar Plus” ausgeweitet werden soll. Die
Wettbewerbsfahigkeit der EU steht voran, die Integration des Binnenmarktes wird auf relevante
Politik = und Wirtschaftsfelder tibertragen.

Grundsdtze der Regierungsarbeit: Positiv sticht die europaische Koordinierung der kiinftigen
Bundesregierung hervor. Das zu implementierende EU-Monitoring zur Steuerung von
Legislativvorhaben.der EU verhindert, dass es in der EU zu einem ,,German Vote” kommt. Es ist
zudem erfreulich, dass dieiModernisierung des Staates liber ein eigens einzurichtendes Bundes-
ministerium flirDigitalisierung und Staatsmodernisierung erkennbar implementiert wird.




Die Kapitel des Koalitionsvertrages im Einzelnen:

1 Neues Wirtschaftswachstum, gute Arbeit, gemeinsame Kraftanstrengung

1.1 Wirtschaft, Industrie, Tourismus

e  Wir schaffen einen vollistindigen One-Stop-Shop, der alle Antréige und Behérdengdinge auf einer
Plattform digital biindelt und eine Unternehmensgriindung innerhalb von 24 Stunden ermdéglicht.

e Die Mitarbeiterkapitalbeteiligung werden wir durch eine praxisnahe Ausgestaltung von Steuer-
und Sozialversicherungsrecht weiter stdrken.

e Insgesamt stellen' wir dazu mindestens zehn Milliarden Euro Eigenmittel des Bundes durch
Garantien oder finanzielle Transaktionen bereit. Mithilfe von privatem Kapital und Garantien
hebeln wirdie Mittel des Fonds auf mindestens 100 Milliarden Euro und investieren sie in
verschiedene Module.

e Frauen sind bei Start<up Griindungen unterreprdsentiert. Deshalb wollen wir einen stdrkeren
Fokus auf ihre Unterstiitzung legen und spezielle Férderungen fiir Griinderinnen ausbauen.

e Wir etablieren Deutschland als KI-Nation. Das bedeutet massive Investitionen in die Cloud- und
Kl-Infrastruktur sowie in.die Verbindung von Kl und Robotik.

e Die effektive Anwendung desKartellrechts wollen wir sicherstellen und die Verfahren schneller
sowie effizienter machen. Wir unterstiitzen die effektive Durchsetzung des Digital Market Acts
durch die zustdndigen Behdérden auf europdischer Ebene. Wir wollen, dass internationale
Wettbewerbsfdhigkeit, europdische Souverdnitdtand Sicherheit im europdischen
Wettbewerbsrecht, insbesondere im Bereich der Fusionskontrolle, stirker als bisher berlicksichtigt
werden. Eine Expertenkommission ,,Wettbewerb und Kiinstliche Intelligenz” setzen wir beim
Bundeswirtschaftsministerium ein.

e  Wir wollen auch in Zukunft eine starke Automobil- und Zulieferindustrie als Schliissel-Industrie
und Arbeitsplatzgarant fiir unser Land.

e Die Férderung der regionalen Transformations-Netzwerke und+<Hubs werden wir dazu auch liber
2025 hinaus fortfiihren.

e  Wir bekennen uns klar zum Automobilstandort Deutschland und Seinen Arbeitspldtzen.
e Dabei setzen wir auf Technologieoffenheit.

e  Wir wollen uns aktiv dafiir einsetzen, Strafzahlungen aufgrund der Flottengrenzwerte
abzuwehren.

e Die Uberpriifung der CO2-Reduktionsziele fiir schwere Nutzfahrzeuge und Trailer ist vorzuziehen.

e Fine Elektrifizierung der Fahrzeugflotten begriifSen wir grundsdtzlich, eine pauschale gesetzliche
Quote lehnen wir jedoch ausdriicklich ab.

e Zudem ergreifen wir unter anderem folgende MafSnahmen: Eine steuerliche Begiinstigung von
Dienstwagen durch eine Erh6hung der Bruttopreisgrenze bei der steuerlichen Férderung von E-
Fahrzeugen auf 100.000 Euro. Eine Sonderabschreibung fiir E-Fahrzeuge. Die Kfz-
Steuerbefreiung fiir Elektroautos bis zum Jahr 2035.

Eine Forderung von Plug-In-Hybrid-
Technologie (PHEVs) und Elektrofahrzeugen mit Range Extender (EREV) und entsprechende



Regulierung auf europdischer Ebene. Den beschleunigten Ausbau und die Sicherstellung der
Finanzierung eines fléichendeckenden, bedarfsgerechten und nutzerfreundlichen Ladenetzes und
des Schnellladenetzes fiir PKW und LKW und die stdrkere Férderung des gewerblichen
Depotladens. Befreiung emissionsfreier LKWs von der Mautpflicht iiber das Jahr 2026 hinaus.
Férderung einer Wasserstoff-Ladeinfrastruktur fiir Nutzfahrzeuge.

e Wir werden die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass autonomes Fahren in den Regelbetrieb
kommt.

e Wir werden den Aufbau der Batteriezellfertigung inklusive der Rohstoffgewinnung, des Recyclings
und des Maschinen- und Anlagenbaus férdern.

e |n der Stahl- und Automobilindustrie stehen wir vor enormen strukturellen Herausforderungen.

e Gleichzeitig muss die Verteidigungsindustrie sehr ziigig und im grofen MafSstab skalierbar
wachsen.
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WR: Die Unterstiitzung der Automobil- und Zulieferindustrie als Schliisselbranche fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland und die Schaffung von Arbeitsplatzen wird begriiSt. Die
Malnahmen zur Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere durch
Technologieoffenheit, steuerliche Anreizetund den Ausbau der E-Mobilitat sowie der
Wasserstoffinfrastruktur, sind wichtige Schritte fur die Transformation der Industrie. Die Forderung
regionaler Transformationsnetzwerke und die Fortfiihrung der MaRnahmen tiber 2025 hinaus sind
entscheidend fir einen nachhaltigen Wandel: Es wird jedoch auf die potenziellen negativen
Auswirkungen pauschaler gesetzgeberischer Quoten wie der Elektromobilitdtsquote hingewiesen.
Stattdessen sollten Marktorientierung und Anreize im Vordergrund stehen. Die Unterstitzung der
Batteriezellfertigung, einschlieflich der Rohstoffgewinnung und des Recyclings, ist entscheidend fur
die Wettbewerbsfahigkeit der E-Mobilitdt. Der Ausbau des.autonomen Fahrens und der
Verteidigungsindustrie schafft ebenfalls neue Arbeitsplatze und Innovationspotenziale. Insgesamt
starken diese MalRnahmen den deutschen Automobilstandort, sicherndie Wettbewerbsfahigkeit auf
internationalen Markten und férdern die Transformation hin zu einer nachhaltigen Mobilitat und
Industrieproduktion.

1.2 Arbeit und Soziales

e Die Sicherung der Fachkrdftebasis ist ein entscheidender Faktor fiir den wirtschaftlichen Erfolg
unseres Landes. Deshalb ziehen wir alle Register, damit Fachkrdftesicherung inden néichsten
Jahren gelingt.

e Ergdnzend braucht Deutschland qualifizierte Einwanderung.

e Es gilt, biirokratische Hiirden einzureiflen, etwa durch eine konsequente Digitalisierung sowie
die Zentralisierung der Prozesse und eine beschleunigte Anerkennung der Berufsqualifikationen.
Dafiir schaffen wir, unter Mitwirkung der Bundesagentur fiir Arbeit, eine digitale Agentur fiir
Fachkrifteeinwanderung — ,, Work-and-stay-Agentur” — mit einer zentralen IT-Plattform als
einheitliche Ansprechpartnerin fiir auslédndische Fachkrdfte.



Wir wollen, dass fiir Bezieherinnen und Bezieher von Sozialleistungen, insbesondere der
Grundsicherung, immer Anreize bestehen, ein hbheres Erwerbseinkommen zu erzielen oder eine
sozialversicherungspflichtige Beschdftigung aufzunehmen. Hierzu werden wir auch die
Schnittstellen zur Grundsicherung in den Blick nehmen und die Hinzuverdienstregeln reformieren.

Wir werden das Statusfeststellungsverfahren ziigig im Interesse von Selbststdndigen,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Unternehmen schneller, rechtssicherer und
trAmsparenter machen, zum Beispiel auch mit Blick auf die Auswirkungen des Herrenberg-Urteils.
Sthetpselbststdndigkeit wollen wir verhindern. Zur Beschleunigung fiihren wir eine
Genehmigungsfiktion ein, die im Zuge der Reform der Alterssicherung fiir Selbststéindige
umgesgtzt wird.

Die Entsendemeldung in der EU wollen wir durch die Reform der eDeclaration technisch
erleichtern undstreben eine Biindelung mit dem sogenannten A1-Verfahren an. Kiinftig sollen alle
den Schwerbehinderten- und Rentenausweis sowie die A1-Bescheinigung digital und sicher mit
sich fiihren kénnen.

Eine europdische Arbeitslosenversicherung lehnen wir ab.

Wir stirken die Vermittlung in Arbeit. Fiir die Menschen, die arbeiten kénnen, soll der
Vermittlungsvorrang gelten.

Jede arbeitslose Person hat sich aktiv um Beschdftigung zu bemiihen.

Wir werden Vermittlungshiirden beseitigen, Mitwirkungspflichten und Sanktionen im Sinne des
Prinzips Fordern und Fordern verschérfen. Sanktionen miissen schneller, einfacher und
unblirokratischer durchgesetzt werden kénnen.

Bei Menschen, die arbeiten kénnen und wiederholtzumutbare Arbeit verweigern, wird ein
vollstéindiger Leistungsentzug vorgenommen.

Die Anreize, in die Sozialsysteme einzuwandern, miissen deutlich reduziert werden.

Der besondere Fokus der Bundesagentur fiir Arbeit und der.Jobcenter liegt auf der Vermittlung
von Menschen in Erwerbsarbeit.

Fiir die weitere Entwicklung des Mindestlohns wird sich die Mindestlohnkommission im Rahmen
einer Gesamtabwdgung sowohl an der Tarifentwicklung als auch an 60 Prozent des
Bruttomedianlohns von Vollzeitbeschdftigten orientieren. Auf diesem Weg ist ein Mindestlohn
von 15 Euro im Jahr 2026 erreichbar.

Deswegen werden wir ein Bundestariftreuegesetz auf den Weg bringen.

Deshalb wollen wir im Einklang mit der europdischen Arbeitszeitrichtlinie die Méglichkeiteiner
wdchentlichen anstatt einer tdglichen Héchstarbeitszeit schaffen.

Wir werden die Pflicht zur elektronischen Erfassung von Arbeitszeiten unblirGkatiSCh regella und
dabei fiir kleine und mittlere Unternehmen angemessene Ubergangsregeln vorsehen.

Die Vertrauensarbeitszeit bleibt ohne Zeiterfassung im Einklang mit der EU-Arbeitszeitrichtlinie
méglich.

Damit sich Mehrarbeit auszahlt, werden Zuschlége fiir Mehrarbeit, die (iber die tariflich
vereinbarte beziehungsweise an Tarifvertrdgen orientierte Vollzeitarbeit hinausgehen, steuerfrei
gestellt. Als Vollzeitarbeit soll dabei fiir tarifliche Regelungen eine Wochenarbeitszeit von
mindestens 34 Stunden, fiir nicht tariflich festgelegte oder vereinbarte Arbeitszeiten von 40
Stunden gelten.



e  Wir machen die Mitgliedschaft in Gewerkschaften durch steuerliche Anreize fiir Mitglieder
attraktiver.

e Deshalb werden wir das Rentenniveau bei 48 Prozent gesetzlich bis zum Jahr 2031 absichern.
Die Mehrausgaben, die sich daraus ergeben, gleichen wir mit Steuermitteln aus.
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e  Wir erleichtern die Riickkehr zum bisherigen Arbeitgeber nach Erreichen der Regelaltersgrenze,
indem wir das Vorbeschdftigungsverbot-aufheben und dadurch befristetes Weiterarbeiten
ermdglichen.
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e  Wir werden die Miitterrente mit drei Rentenpunkten fiir alle vollenden.

WR: Der rentenpolitische Teil des Koalitionsvertrages ist leider von massiven Leistungsausweitungen
gepragt: Mit der nachsten Ausbaustufe der Mitterrente sowie der Fixierung des Rentenniveaus auf
48 % haben Union und SPD drastische Zusatzbelastungen auf Kosten der Steuer< und Beitragszahler
vereinbart. Dies ist umso problematischer, als das der nahende Ruhestand der Babyboomer die
gesetzliche Rentenversicherung ohnehin an die Belastungsgrenze fihrt. Immerhin wurde die an sich
schadliche Fixierung des Rentenniveaus vorerst “nur” bis 2031 festgeschrieben. In der
Arbeitsmarktpolitik ist besonders positiv hervorzuheben, dass Transferempfanger kiinftig starker
gefordert werden, das starkt deren Arbeitsanreize. Problematisch ist, dass die avisierte Erhéhung des
gesetzlichen Mindestlohnes die Tarifautonomie aushebelt und zugleich die Einstiegshiirden in den
Arbeitsmarkt weiter erhoht. Die Konzentration auf eine wochentliche statt der bisherigen taglichen
Hochstarbeitszeit wiederum ist besonders positiv zu sehen.



1.3 Verkehr und Infrastruktur, Bauen und Wohnen

Notwendig ist eine grundsditzliche Uberarbeitung von Planungs-, Bau-, Umwelt-, Vergabe-
und des (Verwaltungs-)Verfahrensrechts.

Wir wollen ein einheitliches Verfahrensrecht (,,one-for-many”) fiir Infrastrukturvorhaben
schaffen.

Formalisierte Verfahren werden flexibilisiert, Verfahrensstufen reduziert, um Doppelpriifungen
abzubauen. Erérterungstermine werden fakultativ ausgestaltet.

Wir fiihren eine verbindliche Stichtagsregelung zum friihestméglichen Zeitpunkt im
Planungsprozess ein.

Der identische; der erweiterte und der vollseitige Ersatzneubau bei Infrastrukturvorhaben soll
von der Pflicht'eines Planfeststellungsverfahrens ausgenommen werden.

Die Plangenehmigung soll zum Regelverfahren werden.

Beteiligungen der Tféger 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit sowie Priifungen finden
nur einmal statt:

Fiir wesentliche Infrastrukturvorhaben wird der vorzeitige Mafisnahmenbeginn zur
Aufrechterhaltung einer.funktionierenden.Infrastruktur im laufenden Planverfahren zugelassen.

Wir erleichtern in einem Naturfléichenbedarfsgesetz die Ausweisung von Ausgleichs- und
ErsatzmafSnahmen und die Vernetzung von AusgleichsmafSnahmen (Biotopverbund).

Mit den Lédndern werden wir die Planungs- und Genehmigungsverfahren vollsténdig
digitalisieren.

Mit den Kammern wollen wir Planungskapazitéiten ausbauen.

Es gilt ein Drei-Sédulen-Modell aus Haushaltsmitteln, Nutzerfinanzierung und privatem Kapital,
zum Beispiel iiber éffentlich-private Partnerschaften (OPP) in begrenztem Umfang.

Es wird eine iiberjéhrige, flexible und verléissliche Finanzierung garantiert. Die Autobahn GmbH
wird kreditfdhig und ihr werden Lkw-Mauteinnahmen zur Verfiigung gestellt
(Einnahmekompetenz).

Der Infraplan wird als gesetzliches Steuerungsinstrument entwickelt und mit einer
entsprechenden, verbindlichen Finanzierungszusage (,,Eisenbahninfrastrukturfonds”) versehen.

Das Sanierungskonzept der Hochleistungskorridore (HLK) wird fortlaufenddiberpriift und
angepasst. Die HLK-Sanierung wird aus dem Sondervermégen Infrastruktur finanziert undan
dessen Laufzeit gekoppelt. Dadurch stehen die Mittel der Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung wieder fiir die Fléiche zur Verfligung.

Im Rahmen der Eurovignetten-Richtlinie wird gepriift, wie Mehrfachbelastungen des
Strafsengiiterverkehrs durch die CO2-Bepreisung reduziert werden kénnen.

Dem Fahrermangel wirken wir entgegen durch eine Reform der Berufskraftfahrerqualifikation
und attraktivere Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel gut ausgestatteten Lkw-Stellpldtzen und
besseren Kontrollen von Sozialstandards.

Die Genehmigung von Schwerlast- und GroSraumtransporten beschleunigen wir.

Die luftverkehrsspezifischen Steuern, Gebiihren und Abgaben wollen wir reduzieren und die
Erhéhung der Luftverkehrsteuer

Die iiber das EU-Maf3 hinausgehende Power to Liquid (PtL)-Quote schaffen wir sofort ab.



Wir sorgen dafiir, dass Europdische Fluggesellschaften bei der Sustainable Aviation Fuels (SAF)-
Quote nicht schlechter gestellt werden als aufSereuropdische.

Wir werden die DB InfraGO vom DB Konzern weiter entflechten, innerhalb des integrierten
Konzerns.

Sowohl beim DB-Konzern als auch bei der InfraGO soll eine Neuaufstellung von Aufsichtsrat und
Vorstand erfolgen, mit dem Ziel, mehr Fachkompetenz abzubilden und eine Verschlankung zu
erreichen.

Der Fortbestand des Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrags (BEAV) zwischen DB-
Konzern und InfraGO wird

Rie“RinanZzie 14
BL stiotshalte

Das Trassenpreissystem reformieren wir.

Die Regionalisierungsmittel sollen vorrangig als Bestellmittel fiir den
Schienenpersonennahverkehr genutzt werden. Wir werden den Status quo sichern, steigende
Kosten auffangen‘und Spielrdume fiir neue Verkehre schaffen.

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) wird vereinfacht und entblirokratisiert, fiir
innovative Ansdtze (zumBeispi 56 gedffnet und der barrierefreie Ausbau
von Bahnhéfen erleichtert. Die GVFG-Mittel'werden wir schrittweise deutlich aufstocken und den
Férdersatz erhéhen.

Das Deutschlandticket wird (iber 2025 hinaus fortgesetzt. Dabei wird der Anteil der
Nutzerfinanzierung ab 2029 schrittweise-tnd sozialvertrdglich erhéht.

Abschaffung des ,,Heizungsgesetzes*”, Einfiihrung einesflexibleren und v. a. technologieoffenen
Gebdudeenergiegesetzes (GEG).

Wiederherstellung der Forderféhigkeit des EH55-Standards (zeitlich befristet).

Verzahnung GEG und kommunale Wdrmeplanung vereinfachen.

SteuergréfSe soll die Emissionseffizienz werden.

Férderung von Quartiersansdtzen und steuerliche Absetzbarkeit energetischer Sanierungen.
Harmonisierung nationaler Gebdudeeffizienzklassen mit Nachbarldndern.

Verléngerung der Umsetzungsfristen der Europdischen Gebdiuderichtlinie.

Verldngerung der Mietpreisbremse um vier Jahre. (d. h. Kappungsgrenze bleibt unverdndert!)

Einfiihrung eines Wirtschaftsstrafgesetzes mit Bufigeldern bei Nichteinhaltung der
Mietpreisbremse.

Zusdtzliche Regulierung von Indexmieten sowie méblierten und Kurzzeitvermietungen in
angespannten Wohnungsmdirkten.

Einfiihrung einer Hdrtefallregelung zur Vermeidung von ordentlichen Kiindigungen durch
Schonfristzahlungen.

Anpassung der Modernisierungsumlage zur Férderung wirtschaftlicher Investitionen und
Sicherung der Bezahlbarkeit.

Einsetzung einer Expertengruppe zur Harmonisierung von mietrechtlichen Vorschriften.

Einflihrung eines ,, Wohnungsbau-Turbos” mit beschleunigten Genehmigungen.
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e Novellierung des Baugesetzbuchs.

e Forderung von seriellen, modularen und systemischen Bauweisen.
e Unterstiitzung durch giinstige Finanzierungskonditionen des Bundes.
e Einflihrung einer nationalen Mietenberichterstattung.
e Erhohung der Wertgrenze fiir Kleinmodernisierungen auf 20.000 Euro.
e  Einflihrung steuerlicher Anreize fiir giinstige Vermietungen.
e Verbesserung der Transparenz bei Nebenkostenabrechnungen.
e Erhéhung der Investitionen in den sozialen Wohnungsbau.

opp/ude i

1&n zybordegdn

e Steuerliche Erleichterungen.zur Neubauférderung und Sanierung bestehenden Wohnraums.

e Entwicklung eigenkapitalersetzender Mafinahmeny; Priifung der Ubernahme von staatlichen
Biirgschaften fiir Hypotheken.

e Vereinfachung und Zusammenfiihrungder KfW-Férderprogramme zu zwei zentralen
Programmen.

'lfb. W
e  Mafnahmen zur Verhinderung von Share-Deal-Umgehungen.

e Ausbau von ,Building Information Modeling” (BIM) als zentrales digitales Instrument.

WR: Zur dringend erforderlichen Entschlackung von Planungs- und Genehmigungsverfahren wollen
kiinftigen Koalitionare das Planungs-, Bau-, Umwelt-, Vergabe- und (Verwaltungs-)Verfahrensrecht
einer grundlegenden Uberarbeitung unterziehen. Dieser erstmals ganzheitliche Blick verdient
Applaus. Zu unterstitzen sind auch die bereits formulierten EinzelmaBnahmen, u. a. der
angekilndigte Wegfall des Planfeststellungsverfahrens fiir Ersatzneubauten oderdie Einfliihrung einer
Stichtagsregelung. Leider jedoch fehlte der Mut zur Reform des Verbandsklagerechts, das in seiner
derzeitigen Ausgestaltung Lobbyverbande gerade einlddt, Infrastrukturvorhaben immer wieder zu
blockieren. Im Bereich der Infrastrukturfinanzierung sind CDU/CSU und SPD dagegen bereit, vollig
neue Wege zu gehen. MaRnahmen wie die kiinftige Uberjihrigkeit der Finanzmittel, geschlossene
Finanzierungskreisldufe, der Wille zur Aktivierung privaten Kapitals, mithin zur Starkung von OPRP, die
Autobahn GmbH mit eigener Kreditfahigkeit auszustatten, diirfen mit Fug und Recht als revolutionar
bezeichnet werden. Enttduschend sind die Vereinbarungen fiir den Verkehrstrager Schiene. Es wird
weiterhin keine neutrale Bewirtschaftung des Schienennetzes geben. Damit halt schwarz-rot am
Status quo und am Bahnchaos fest. Das Geld der Steuerzahler wird auch weiterhin in den Strukturen
des Monopolisten Deutsche Bahn versickern, ohne die erhoffte Wirkung fiir das emissionsarme
Gesamtsystem Schiene zu entfalten. Offenkundig musste die Union in dieser Frage vor den
mauernden Sozialdemokraten zurlickstecken.

Absolute Zustimmung findet das beschlossene Vorgehen zur nationalen Umsetzung der Europaischen
Gebauderichtlinie EPBD. Die Angleichung der Effizienzklassen ist der richtige Weg. Leider jedoch
werden die Uberdies zahlreichen weiteren vielen guten Ansatze — die vereinbarte
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Baubeschleunigung, der Ersatz des bisherigen GEG durch eine einfachere und vor allem
technologieoffenere Gesetzgebung, die Wiederbelebung des EH55-Standards, mithin ein neuer Fokus
auf Emissions- statt Energieeffizienz eines Gebaudes, die Starkung der Wohneigentumsbildung —
durch die avisierten Verscharfungen des Mietrechts vollstandig konterkariert. Die Koalition reiRt hier
nieder, was sie an anderer Stelle aufgebaut hat. Letztlich steuern die Mieterinnen und Mieter in
Deutschland auf harte Zeiten zu. Gutverdiener werden durch im Grunde eingefrorene Mieten
Uberproportional profitieren, wahrend Normal- und Geringverdiener Verteilungskampfen auf einem
sich verriegelnden Mietmarkt ausgesetzt sein werden. Denn solange sich Investitionen nicht
refinanzieren lassen, wird es keinen nennenswerten Wohnungsbau in Deutschland mehr geben. Eine
Subjektforderung, die zielgenau Mieter mit kleinem Einkommen entlastet, hdtte geholfen, die soziale
Vertraglichkeit von Neubau wie Warmewende abzusichern und Bauen durch die Moglichkeit zur
Refinanzierung wieder ermdglicht. Doch die neue Koalition wahlte eine fiir beide Seiten
gesichtswahrende Symbolpolitik — statt Probleme grundlegend anzupacken. Wenig zielfiihrend ist
hier vor allem'auch die pauschale Kriminalisierung der Wohnungswirtschaft durch Einfihrung neuer
Klagemoglichkeiten.

1.4 Klima und Energie

e Die Potenziale der Kraft-Wéirme-Kopplung (KWK) miissen konsequent und langfristig genutzt
werden.

° o 21( C
, an Flexibilitéiten sowie hinsichtlich eines Kapazitdtsmechanismus angepasst.

e Energieeffizienz als tragende Sdule beim Erreichen der Klimaziele werden wir insbesondere durch
steuerliche Anreize und Marktsignale stéirken.

e Das Energieeffizienzgesetz und das Energiedienstleistungsgesetz werden novelliert und
vereinfacht und auf EU-Recht zuriickgefiihrt.

e Energieeffizienzziele diirfen die Flexibilitéit des Stromverbrauchs nicht behindern.

ein Il

e  Wir erarbeiten einen Fahrplan fiir defossilisierte Energietréiger.

e Dafiir miissen Gasnetze erhalten bleiben, die fiir eine sichere Wdrmeversorgung notwendig sind.

e Um die nétigen Investitionen zu erméglichen, wollen wir die Trdger von Infrastrukturen durch
einen Mix aus zusdtzlichem éffentlichem und privatem Kapital stérken.

e Um den Bau von Nah- und Fernwdrmenetzen zu unterstiitzen, wird die Bundesférderung ftir
effiziente Wdrmenetze (BEW) gesetzlich geregelt und aufgestockt.

e Um sichere Investitionsbedingungen zu schaffen, werden wir die AVB-Fernwédrme-Verordnung
und die Wérmelieferverordnung ziigig liberarbeiten und modernisieren und dabei die Interessen
des Verbraucherschutzes und der Versorgungsunternehmen ausgewogen bertlicksichtigen.
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e Die Koalition setzt auf marktwirtschaftliche Anséitze, plant, Innovations-, Investitions- und
Wettbewerbsfdhigkeit im Industriebereich zu stérken.

o Wettbewerbsfdhigkeit der Industrie soll durch gesenkte Energiepreise gesichert werden.
e DieGasspeicherumlage soll wegfallen

e _Netzentgelte sollen halbiert werden.

e Die Stromsteuer soll auf das Europdische Mindestmaf$ gesenkt werden.

e FEjn Industriestrompreis soll kleine und mittelstdndische Unternehmen entlastet.

e Die.Wasserstofferzeugung wird technologieoffen angegangen und alle klimafreundlichen
Optionen miteinbezogen.

e Die Beschleunigung von‘Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir Industrieanlagen wird
explizit benannt.

e Die Herangehensweise.an das Umwelt- und Chemikalienrecht setzt die relevanten Schwerpunkte
zur Erh6hung der Wettbewerbsfdhigkeit.

e Die Abscheidung und Speicherung von CO2 wird Technologieoffen anvisiert.
e Das Kraftwerkskopplungsgesetz wird zur Férderung der Kraftwerkekopplung angepasst.

e Die Energieeffizienz wird durch steuerliche Anreize und die Novellierung relevanter Gesetze
gestdrkt.

e Die klimafreundliche Wérmeversorgung bezieht ein technologieoffenes Spektrum inklusive der
Bioenergie, der Geothermie und der Abwasserwdérme‘ein.

on

d woenofiut:

Das Zieljahr zur Klimaneutralitéit Deutschlands wird mit 2045 benannt.

WR: Die Koalitionire geben ein klares Bekenntnis zum Industriestandort Deutschlands ab. Uber
diverse Entlastungen sollen die Energiepreise fiir Unternehmen gesenkt werden. Mit der drastischen
Reduzierung der Stromsteuer, der Abschaffung der Gasspeicherumlage und Halbierung der
Netzentgelte nimmt der Staat an einer Sollbruchstelle der Dekarbonisierung der/Produktion in
Deutschland Geld in die Hand. Der Ausbau der Netze und der Erneuerbaren Energien sollen starker
miteinander verknlpft werden und weitere Forderungen entsprechend ausgestaltet werden.
Daneben sollen die Klimaschutzvertrage als ein relativ unblirokratisches Instrument der
Dekarbonisierung der Industrie fortgefiihrt werden. Hier wird sich in den nachsten
Haushaltsverhandlungen zeigen, ob Entlastungsversprechen Planungssicherheit bedeuten. Zu
begrifRen sind die Anstrengungen, die Energiewende und Produktion in Deutschland durch eine
effizientere Ausgestaltung von Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen und
glinstiger zu machen. Neben diesen biirokratischen Entlastungen soll ebenfalls der Irrweg der
Einflhrung neuer und immer komplexerer Berichterstattungspflichten mit einer Kehrtwende zu
deren Riickbau beendet werden. Die Nutzung von Wasserstoff aller Farben ist technologieoffen
ausgestaltet. Kontroversere Wege zur kosteneffizienten Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands, wie die unkonventionelle Erdgasférderung, die Abspeisung von CO2 in der
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Kohleverstromung und die Nutzung der Kernenergie bleiben im Koalitionsvertrag leider ausgespart.
Die kiinftigen Regierungsparteien deuten die richtigen Malnahmen zur Sicherung eines
zukunftsfahigen Industriestandorts an. Der Erfolg ist von einer zligigen und vollstandigen Umsetzung
abhangig. Der Wirtschaftsrat wird diese Umsetzung aufmerksam begleiten.

1.5 Landlicher Raume, Landwirtschaft, Ernahrung, Umwelt

e < Bekenntnis zur Gleichwertigkeit landwirtschaftlicher Betriebe — unabhéingig von Gréfie und
Bewirtschaftungsform (konventionell, 6kologisch)

e  Bekenntnis zu Freiwilligkeit, Anreizen und Eigenverantwortung bei der Umsetzung von
Umwelt<und Klimaschutzzielen

e  Bekenntnis zum Leitbild des selbstbestimmten Verbrauchers

e  Abschaffung des'nationalen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes (LkSG) und biirokratiearme
Umsetzung der Europdische Lieferkettenrichtlinie

e  Finsatz auf europdischer Ebene fiir die Entschérfung zentraler Umweltregulierungen, konkret
genannt sind die EU-Wiederherstellungsverordnung und die Entwaldungsverordnung (EUDR).

e  Reform des § 21 Verpackungsgesetz (d. h..der Mindeststandards recyclingfédhiger Verpackungen)
und praktikable Umsetzung der EU-Verpackungsverordnung

rieren staitt MWe

e Ankiindigung der Entwicklung von MafSnahmen fiir mehr Transparenz bei versteckten
Preiserh6hungen, 1 en

e Reform — unter Einbeziehung der Beteiligten der gesamten Wertschépfungskette — des
Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes mit dem Zielvon Praxistauglichkeit und der Ausrichtung auf
das Tierwohl

e Finflihrung eines Bestandsschutzes fiir neu- und umgebaute Tierwohlstdlle fiir mindestens 20
Jahre, Anpassung des Baugesetzbuches (BauGB) fiir einen unkomplizierten Tierartenwechsel.

e Verbesserung der Zulassungssituation von Pflanzenschutzmitteln aufBasis transparenter,
schneller und wissenschaftsbasierter Verfahren

e Flexiblerer Einsatz von Saisonarbeitskrdften durch Anpassung der Regélung zurikurzfristigen
Beschdftigung auf 90 Tage, allerdings gilt der 15 Euro Mindestlohn ohne Ausnahme fiir
Saisonarbeit

e  Wiedereinfiihrung der Agrardiesel-Riickvergiitung
e Novelle des Agrarstatistikgesetzes

e Reform des Bundesjagdgesetzes mit dem Ziel der Herabstufung des Schutzstatus des Wolfes

WR: Obgleich die Vereinbarungen des Politikfeldes Landwirtschaft, Erndhrung, Verbraucherschutz
ungemein kleinteilig anmuten, ist entscheidend was NICHT Eingang in den Koalitionsvertrag
gefunden hat: die von der SPD noch im Wahlkampf geforderte Ausweitung von Werbeverboten oder
auch die Einfiihrung einer Herstellerabgabe fiir zuckerhaltige Getrédnke (,,Zuckersteuer”). Uberhaupt
ist der ,Sound” der Kapitel Landwirtschaft, Erndhrung, Verbraucherschutz ein erfreulich offener. Das
Bekenntnis zur Gleichwertigkeit von konventionellem und 6kologischem Landbau, zur Freiwilligkeit
und zu Anreizen und Eigenverantwortung bei der Umsetzung von Umwelt- und Klimaschutzzielen,
das Bekenntnis zum Einbeziehen aller Beteiligten einer Wertschépfungskette in politische
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Entscheidungsprozesse und nicht zuletzt und vor allem auch das Bekenntnis zum Leitbild des
miindigen Verbrauchers lassen auf einen pragmatischen Politikstil der neuen Koalition hoffen.

2. Wirkungsvolle Entlastungen, stabile Finanzen, leistungsfahiger Staat

2.1 Haushalt, Finanzen und Steuern

Wir “werden einen Investitions-Booster in Form einer degressiven Abschreibung auf
Ausriistungsinvestitionen von 30 Prozent in den Jahren 2025, 2026 und 2027 einfiihren. Wir werden
die Kérperschaftssteuer in fiinf Schritten um jeweils einen Prozentpunkt senken, beginnend mit dem
01.01.2028. Beide Entscheidungen werden in einem Gesetzgebungsverfahren gemeinsam
abgeschlossen. Die Mehrheit der Unternehmen in Deutschland unterliegt der Einkommensteuer.
Umeweine rechtsformneutrale Besteuerung zu ermdglichen, werden wir insbesondere das
Optionsmaodell nach § 1a Kérperschaftsteuergesetz (KStG) und die Thesaurierungsbegiinstigung
nach § 34a Einkommensteuergesetz (EstG) wesentlich verbessern.

Wir priifen, ob ab dem Jahr 2027 die gewerblichen Einkiinfte neu gegriindeter Unternehmen
unabhdingig vonihrer Rechtsform in den Geltungsbereich der Kérperschaftsteuer fallen kénnen.

Der Solidaritétszuschlag bleibt unveréindert bestehen.

P
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Wir setzen uns fiir eine Steuervereinfachung durch Typisierungen, Vereinfachungen und
Pauschalierungen ein, damit unser Steuersystem von den Biirgerinnen und Biirgern akzeptiert
wird. Dabei priifen wir insbesondere eine Arbeitstagepauschale, in der wir Werbungskosten fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmerzusammenfassen kénnen. Wir wollen auch die Besteuerung
der Rentnerinnen und Rentner vereinfachen. Generell sollen diese Gruppen von Erklédrungspflichten
so weit als mdglich entlastet werden. Wir werden< bei jedem steuerrelevanten
Gesetzgebungsverfahren auf Vereinfachung und Digitalisierbarkeit achten

Mit stérkerer Digitalisierung und Kiinstlicher Intelligenz stdrken wir die~Finanzverwaltung.
Einhergehend werden wir die digitale Abgabe von Steuererkldrungen‘schrittweise verpflichtend
machen. Fiir einfache Steuerfdlle sollen vorausgefiillte und automatisierte Steuererkldrungen
sukzessive ausgeweitet werden. Ziel ist es auch, Kérperschaften und Personengesellschaften
sukzessive auf die Selbstveranlagung umzustellen.

Wir unterstiitzen eine Finanztransaktionsteuer auf europdischer Ebene.
Solide Finanzen sind auch ein Gebot der Generationengerechtigkeit.

Folgende Leitlinien fiir eine zukunftsgerichtete Haushalts- und Finanzpolitik sind fiir uns bindend:
Wir werden zum Top-Down-Verfahren durch die Vorgabe von Eckwerten (Kabinettbeschluss) im
Rahmen der Haushaltsaufstellung zuriickkehren. Alle Mafnahmen des Koalitionsvertrages stehen
unter Finanzierungsvorbehalt. Es st entscheidend, dass Haushaltskonsolidierung als
gesamtstaatliche Aufgabe verstanden wird. Eine Uberpriifung aller staatlich iibernommenen
Aufgaben hinsichtlich ihrer Notwendigkeit erachten wir als zwingend. Bei zusdtzlichen
Mafinahmen auferhalb des beschlossenen Finanzrahmens soll grundséitzlich eine vollstindige und
dauerhafte Gegenfinanzierung im jeweiligen Etat des Bundeshaushalts sichergestellt werden.
Weitere Mafsnahmen, auf die sich die Koalition (iber diesen Koalitionsvertrag hinaus einigt, kénnen
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nur finanziert werden, wenn sich zusdtzliche finanzielle Spielrdume ergeben oder eine
entsprechende unmittelbare, vollstindige und dauerhafte Gegenfinanzierung sichergestellt ist.

Wir werden noch im Jahr 2025 eine Aufgaben- und Ausgabenkritik mit folgenden Schwerpunkten
beginnen: Alle Subventionen werden wir einer eingehenden Priifung unterziehen. Wir wollen vor
allem den Aufwuchs der konsumtiven Ausgabereste in den Einzelpldnen wirksam einddmmen. Im
Zuge von Digitalisierung und bei verstdrktem Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz gilt es mégliche
Effizienzpotenziale zu heben. Wir wollen alle Férderprogramme auf ihre Zielgerichtetheit und
Wirksamkeit hin liberpriifen und die Férderkulisse insgesamt effektiver ausrichten. Wir werden das
Zuwendungsrecht verschlanken und vereinheitlichen. Wir priifen die Einfiihrung eines ziel- und
wirkungsorientierten Haushaltswesens.

Wir nehmen einen leistungsféhigen Kapitalmarkt als ein industriepolitisches Ziel wahr. Wir wollen
den Finanzplatz Deutschland stdrken.

Um die Wettbewerbsfihigkeit Europas zu stérken und den europdischen Binnenmarkt fiir
Finanzdienstleistungen zu vollenden.

Wir setzen uns dafiir ein, dass die EU-Kommission regelmdfSig einen Bericht zur europdischen
Finanzmarktregulierung érstellt, der die hiesige Regulierung mit der in grofien Finanzplitzen
auflerhalb der EU /im Lichte wachsender internationaler Divergenzen vergleicht und
Handlungsoptionen im Hinblick auf die Resilienz und Stabilitdt, Effizienz und Wettbewerbsfdhigkeit
der europdischen Finanzmidrkte entwickelt.

Wir werden im Kapitalmarktrecht einen rechtssicheren und europdisch wettbewerbsféhigen
Rahmen fiir Investitionen von Fonds in Infrastruktur und Erneuerbare Energien schaffen. Dabei sind
auch steuerrechtliche Regelungen zielgerichtet anzupassen.

Rahmenbedingungen fiir Start-ups werden wir weiter verbessern. Dafiir werden insbesondere die
Verfiigbarkeit von Wagniskapital durch< bessere .Beteiligungsméglichkeiten institutioneller
Investoren erhéhen.

Wir setzen uns fiir echte Wabhlfreiheit im Zahlungsverkehr ein und wollen, dass grundsdtzlich
Bargeld und mindestens eine digitale Zahlungsoption schrittweise angeboten werden sollen.

Wir werden die sogenannten Altmittel aus der friiheren Bankenabgabe.[...] in einen Mittelstand-
Fonds einbringen, der gehebelt bis zu zehn Milliarden Euro Eigen- undfremdkapital

grofler deutscher Mittelsténdler mit begrenztem Zugang zum
Kapitalmarkt bereitstellt.

Wir setzen uns fiir die Weiterentwicklung der europdischen Spar- und Investitionsunion
beziehungsweise Banken- und Kapitalmarktunion ein, um die Wachstumsfinanzierung in Europa
zu stdrken und einen einheitlichen Finanzmarkt zu schaffen.

WR: Ein klares Bekenntnis zum Beginn einer Unternehmenssteuerreform ist im Koalitionsvertrag

enthalten. Diese soll jedoch erst ab dem Jahr 2028 starten, sodass sie kurzfristig nicht zur Lésung der

strukturellen Probleme der Wirtschaft beitragen kann. Eine Umsetzung ausschliefRlich liber die
Korperschaftsteuer ist ebenfalls kritisch zu sehen, da sie nicht optierende Personengesellschaften
ausschliet. Auch die Beibehaltung des Solidaritatszuschlags ist kritisch zu bewerten. Dass der
Zombie ,Finanztransaktionssteuer” es wieder in den Koalitionsvertrag geschafft hat, ist schlecht und
angesichts der fehlenden Grundlage nicht mehr nachvollziehbar.

Die angekiindigte Entlastung der Arbeitnehmer wird grundsatzlich begriilit, bleibt jedoch vage.
Haushaltspolitisch verspricht der Koalitionsvertrag eine Riickkehr in ruhigere Fahrwasser. Dazu wird
die Wiedereinfiihrung des Top-down-Eckwerteverfahrens beitragen. In diesem Zusammenhang sind



sowohl der Finanzierungsvorbehalt, der sich iber den gesamten Koalitionsvertrag erstreckt, als auch
die beginnende Aufgaben- und Ausgabenkritik positiv zu bewerten.

Die Kapitalmarkfinanzierung als Teil der Wirtschaftspolitik zu verstehen, ist Gberfallig und richtig.
BegriRenswert ist, die Wettbewerbsfahigkeit der Finanzwirtschaft gegenliber dem Nicht-EU-Ausland
zu sehen. Aus dem jahrlichen Bericht missen schnell Taten folgen. Bessere regulatorische
Rahmenbedingungen in Deutschland fir institutionelle Investoren in Fonds, Startups und 6ffentliche
Guter sind tberfallig und richtig. Bankenmarkt: Die Umwidmung der Bankenabgabe und Nutzung zur
Finanzierung der Wirtschaft in Form eines Mittelstandsfonds ist gut und richtig. Auf die Einschran-
kung fur Investitionen in die Klimaneutralitat und Digitalisierung hatte man verzichten kénnen. Bei
der Bankenregulierung ist der Proportionalitdtsgedanke richtig, weitergehende Ambitionen bei der
Vollendung der Bankenunion (EDIS) fur die geforderte Vorbedingungen sind wiinschenswert; zulange
wartet die EU auf Deutschland. Digitaler Euro und Digitales Bezahlen: Die Akzeptanz zum Digitalen
Bezahlungist'gut, die Einschrankung auf nur mindestens eine digitale Zahlungsoption ist interpreta-
tionsfahig und vor dem Hintergrund des eingeschrankten Anwendungsrahmens fir den Digitalen
Euro sogar kritisch zu sehen. Hier braucht es in der Umsetzung Konkretisierung. Beim Digitale Euro
bleibt man beim Retail Payment stehen und denkt nicht an den Wholesale- und B2B-Bereich, damit
bleibt die Bundesregierung hinter den wirtschaftlichen Potentialen des Digitalen Euros weit zuriick.

2.2 Biirokratieriickbau, Staatsmodernisierung und moderne Justiz

e Durch eine grundlegende Modernisierung, Verwaltungsreform, einen umfassenden Riickbau der
Biirokratie, Ziel- und Wirkungsorientierung und.durch eine verldssliche Justiz werden wir unseren
Staat wieder leistungsfdhig machen.

e  Wirerarbeiten in 2025 eine ambitionierte Modernisierungsagenda fiir Staat und Verwaltung, |...]

e Verwaltungsleistungen sollen unkompliziert digital iiber eine zentrale Plattform (,One-Stop-
Shop*“) erméglicht werden.

e Wir stellen behérdeniibergreifend Aufgaben, Institutionen und Behérden auf den Priifstand.
Durch eine gesteuerte Aufgaben- und Ausgabenkritik werden wir politische Prioritdten besser
setzen

e Wir werden den Personalbestand in der Ministerial- und Bundestagsverwaltung sowie in
bestimmten nachgeordneten Behérden bis zum Jahr 2029 um mindestens achtProzent reduzieren.
Das ausgeuferte Beauftragtenwesen des Bundes reduzieren wir um rund 50 Prozent. [...] iiber 950
Bundesbehérden [reduzieren wir ] durch Zusammenlegungen und durch éinen Abbau von
Redundanzen.

e  Wir arbeiten durch Missionsorientierung in ressortiibergreifenden Strategien.und Aufgaben und
folgen dem ,,Whole of Government-Ansatz”. Wir stirken interministerielle Projektteams, die
Fachwissen biindeln und interdisziplindr arbeiten.

e Das dffentliche Dienstrecht werden wir grundlegend reformieren |[... und] auf leistungsorientierte
Komponenten, héhere Entscheidungsfreude und Beitréige zur Entblirokratisierung ausrichten,
etwa durch Beurteilungskriterien wie ,,lI6sungsorientierte VVorgehensweise” und , Ausschépfung
bestehender Beurteilungs- und Ermessensspielréiume”.

e Wir werden im Bundestag regelmdfig liber die Umsetzung von geltenden Gesetzen beraten.
Uberbordende und wirkungslose Berichtspflichten werden wir streichen und wiederkehrende
Berichte grundsdtzlich der Diskontinuitéit unterstellen.
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e [Wir werden] insbesondere mit Blick auf kleine und mittlere Unternehmen Verpflichtungen zur
Bestellung von Betriebsbeauftragten abschaffen und den Schulungs-, Weiterbildungs- und
Dokumentationsaufwand signifikant reduzieren. Dariiber hinaus schaffen wir das nationale
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) ab.

e Wir werden die Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft um 25 Prozent (rund 16 Milliarden Euro)
reduzieren und den Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger sowie
Verwaltung um mindestens zehn Milliarden Euro senken. Jedes Ressort triigt in eigener
Verantwortung zu diesen Zielen unter anderem mindestens entsprechend seinem jeweiligen
Verursachungsbeitrag bei und priorisiert nach Entlastungswirkung. Die Umsetzung machen wir
jéhrlich__ressortscharf transparent. Unsere Ziele erreichen wir auch durch Erhéhung von
Schwellenwerten, Ausweitung von Ermessensspielrdumen, Pauschalierungen,
Stichtagsregelungen, Genehmigungsfiktionen, Priklusionsregelungen und Bagatellvorbehalten.

e  Wir holen den Nationalen Normenkontrollrat (NKR) und die Zustéindigkeit fiir den nationalen und
EU-Biirokratieriickbau und bessere Rechtsetzung in das Bundeskanzleramt zuriick.

e Die Bundesregierung wird [...] n den EU-Ratsarbeitsgruppen und Komitologieausschiissen eine
aktive Rolle einnehmen. Bei der Umsetzung von EU-Recht in nationales Recht schliefen wir
biirokratische Ubererfiillung aus. Parallelrequlierungen auf europdischer und nationaler Ebene
lehnen wir ab.

WR: Der Koalitionsvertrag greift zahlreiche Vorschlage des Wirtschaftsrates zur Modernisierung des
Staates auf. Positiv fallt auf, dass nicht-nur der Abbau von Birokratie, sondern auch das
grundsatzliche Hinterfragen von staatlichen Aufgaben und damit Ausgaben. Die Sinnhaftigkeit von
Regulierung soll jahrlich auf den Prifstand gestellt werden, die einzelnen Ressorts sind verantwort-
lich, jahrlich ihren Beitrag zur Vereinfachung von Vorgaben zu leisten. Hierin liegt die Chance eines
Mentalitatswechsels, wenn es vorgelebt wird. Daher ist die Koordinierung liber das Bundeskanzler-
amt essenziell. Dem kdnnen dann auch Verbesserung zur Modernisierung des Staates wirken, in dem
Behdrden und Verwaltungsabldaufe konsolidiert und Prozesse digitalisiert werden. In der Umsetzung
von Recht kommt es auf starkere Ermessensspielrdume der Behérden an;daher ist die Reform des
Dienstrechts ein zentraler Schlissel, damit es gar nicht zu Biirokratie kommt. Gegeniber der EU ist
der Verzicht auf German Goldplating und eine starkere Einwirkung auf EU-Ebene Gberfallig.

2.3 Digitales

e Unsere Digitalpolitik ist ausgerichtet auf Souverdnitdt, Innovation und gesellschaftlichen
Fortschritt. Wir wollen ein digital souverénes Deutschland. Dazu werden wir digitale
Abhdingigkeiten abbauen, indem wir Schliisseltechnologien entwickeln, Standards sichern, digitale
Infrastrukturen schiitzen und ausbauen.

e Wir werden Deutschland auf die digitale Uberholspur bringen, indem wir die Bedingungen fiir
anwendungsorientierte Forschung, Griindung und Transfer verbessern. Damit erreichen wir,
dass Wertschépfung vermehrt in Deutschland und Europa stattfindet.

o  Wir stédrken den Rechenzentrumsstandort Deutschland als Leuchtturm Europas, indem wir
Cluster und regionale sowie dezentrale Ansiedlungen unterstiitzen. Wir holen mindestens eine der
europdischen , Al-Gigafactories” nach Deutschland und treiben Edge-Computing voran.

e  Wir bauen Rechenkapazitéiten aus, heben Datenschiitze und werden attraktiver fiir Talente und
IT-Spitzenkrdifte.

e  Wir reformieren die Datenschutzaufsicht. Die Datenschutzkonferenz (DSK) verankern wir im
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG), um gemeinsame Standards zu erarbeiten. Wir nutzen alle
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vorhandenen Spielrdume der DSGVO, um beim Datenschutz fiir Kohdrenz, einheitliche
Auslegungen und Vereinfachungen fiir kleine und mittlere Unternehmen, Beschdiftigte und das
Ehrenamt zu sorgen. Im Interesse der Wirtschaft streben wir eine Biindelung der Zusténdigkeiten
und Kompetenzen bei der Bundesdatenschutzbeauftragten an. Sie soll dann Bundesbeauftragte
flir Datennutzung, Datenschutz und Informationsfreiheit sein.

Wir stellen Deutschland als Spitzenstandort fiir digitale Zukunftstechnologien auf und stéirken
dadurch unsere Wettbewerbsfdhigkeit und digitale Souverdnitdit.

Dabei'setzen wir auf die in den Léndern bestehenden Technologiezentren und Innovationscluster
auf.

Mit der Férderung und Nutzung von Schliisseltechnologien schaffen wir eine
Verwaltungsrevolution, Wirtschaftswachstum und gesellschaftlichen Mehrwert.

Wir priifen, ob und.gegebenenfalls in welcher Form Haftungsregeln mit Blick auf Kiinstliche
Intelligenz auf europdischer Ebene angepasst werden miissen.

Wir verbessern'den Zugang zu Daten, Kapazitéten fiir Hochleistungsrechnen und wollen mehr
Fachkrdfte, insbesondere Frauen, fiir die IT-Branche gewinnen

Wir entwickeln die Nationale Cybersicherheitsstrategie mit dem Ziel einer klaren Rollen- und
Aufgabenverteilung fort, stdarken das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
und bauen es zu einer Zentralstelle fiir Fragen der Informations- und Cybersicherheit aus.

Wir werden schnellstmdglich‘ein wirksames Beschleunigungsgesetz einfiihren, das den
Mobilfunk- und Glasfaserausbauals (iberragendes 6ffentliches Interesse definiert.

Unsere digitalen Infrastrukturen bringenwir mit dem fldichendeckenden Glasfaserausbau FTTH
(bis in jede (Miet-)Wohnung) entscheidend voran.

Wir unterstiitzen den Technologietransfer von Hochschulen in die Wirtschaft, von Start-ups in
etablierte Unternehmen. Wir machen Deutschland attraktiv fiir internationale Talente,
insbesondere IT-Fachkrdfte und Forschende.

Wir wollen einen EU-Rechtsrahmen aus einem Guss und setzen EU-Digitalrecht
innovationsfreundlich und kohdrent um.

»Made in Europe” soll eine globale Marke fiir digitale Sicherheit, Datensouverdnitdit,
Innovation und Fairness sein. Die EU-Plattformgesetze schiitzen Grundrechte, Nutzerinnen und
Nutzer sowie fairen Wettbewerb. Wir werden sie konsequent durchsetzen, damit Plattformen
strafbare Inhalte entfernen und systemische Risiken wie Desinformation aktiv angehen

Wir werden im Rahmen der Umsetzung der NIS-2-Richtlinie das BSI-Gesetz novélfieren.

Ein Schwerpunkt bei den Nachrichtendiensten wird die stérkere gemeinsame¥AuSkichtling oufeien
Cyber- und Informationsraum sein, auch durch die Schaffung einer neuen speZiglisi€ften
technischen Zentralstelle unter Einbeziehung von ZITiS.

Wir streben ein Konzept fiir markt- und verbraucherfreundliche Migration von Kupfer- auf
Glasfasernetze an.

Bei der Vergabe der UHF-Frequenzen setzen wir uns auf europdischer Ebene fiir eine
Beriicksichtigung aller berechtigten Interessen ein.

WR: Der Koalitionsvertrag enthalt zahlreiche richtige Zielsetzungen und wichtige Impulse fiir eine
souverane, innovative und wachstumsorientierte Digitalpolitik. Positiv hervorzuheben sind die
angestrebte Starkung digitaler Schliisseltechnologien, der Ausbau von Rechenkapazitdten und
Glasfaserinfrastruktur. Auch der Fokus auf Technologietransfer, Fachkrdftegewinnung und die
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konsequente Umsetzung des EU-Digitalrechts sind aus Sicht der Wirtschaft zu begriiRen. Die geplante
Aufwertung des BSI und die Fortentwicklung der Cybersicherheitsstrategie sind ebenfalls ein Schritt
in die richtige Richtung. Was jedoch fehlt sind eine konsistenten Governance-Struktur im Bereich
Cybersicherheit, sowie im digitalen Infrastrukturbereich an MaRnahmen gegen strukturelle
Hemmnisse wie Doppelausbau, Forderengpasse und Biirokratie.

2.4 Bildung, Forschung und Innovation

e Wir bringen anwendungsorientierte Lehrkrdiftebildung, digitalisierungsbezogene Schul- und
Unterrichtsentwicklung, selbst-adaptive, Ki-gestiitzte Lernsysteme sowie digitalgestiitzte
Vertrétungskonzepte voran.

e Demokratiebildung, Medien- und Nachrichtenkompetenz stéirken wir gemeinsam mit den
Ldndern.

e Kiinstliché Intelligenz: Wir:starten eine KI-Offensive mit einem 100.000-GPU-Programm (AI2510
Gigafactory). Wir stellen eine exzellente Infrastruktur bereit, die Forschung und Hochschulen
durch den Auf- und Ausbau von Hoch- und Héchstleistungsrechenzentren den Zugang zu
entsprechenden Rechnerinfrastrukturen ermdéglicht. Wir wollen im Verbund KI-Spitzenzentren
errichten.

e  Wir starten eine Hightech Agenda fiir Deutschland unter Einbindung der Lénder. Wir wollen dazu
in definierten Missionen technologieoffene Innovationsékosysteme und Forschungsfelder
organisieren und férdern mit'klarenZielen und Meilensteinen und unter Einbeziehung von
universitdren und aufSeruniversitdren Akteurén, Industrie und Start-ups. Neben
Férderprogrammen wird der Staat auch als Ankerkunde tdtig.

WR: Der Koalitionsvertrag enthalt wichtige Signale fur eine innovationsorientierte Bildungs- und
Forschungspolitik. Die geplante KI-Offensive mit dem 100.000-GPU-Programm, der Ausbau von
Hochleistungsrechenzentren und der Aufbau von KI-Spitzenzentren sind zentrale Schritte, um
Deutschland als fihrenden Innovationsstandort zu positionieren. Auch.die geplante Hightech-Agenda
mit technologieoffenen Innovationsékosystemen, klaren Missionszielen und einer starkeren Rolle des
Staates als Ankerkunde weist in die richtige Richtung. Positiv hervorzuheben ist zudem die geplante
Starkung digitaler und adaptiver Lernsysteme, die Kombination von Kl-gestltztem Lernen mit
Unterrichtsentwicklung sowie die Férderung von Medien- und Nachrichtenkompetenz. Aus Sicht des
Wirtschaftsrates kommt es nun entscheidend auf eine stringente, landeribergreifende Umsetzung,
einen technologieoffenen Forderrahmen und die konsequente Einbindung der Wirtschaft an —
insbesondere von Start-ups und industriellen Partnern. Nur so kann die Transformation in Bildung
und Forschung auch in Wertschopfung ibersetzt werden.

3.3 Migration und Integration

e Deutschland schldgt dabei einen anderen, konsequenteren Kurs in der Migrationspolitik ein. Die
Anreize, in die Sozialsysteme einzuwandern, miissen deutlich reduziert werden. Wir werden
Migration ordnen und steuern und die irreguldre Migration wirksam zurtickdréingen. Deshalb

werden wir unter anderem das Ziel der ,Begrenzung” der Migration zusdtzlich zur , Steuerung”
wieder ausdriicklich in das Aufenthaltsgesetz aufnehmen.

e Freiwillige Aufnahmeprogramme beenden
e  Wir setzen den Familiennachzug zu subsidiéir Schutzberechtigten befristet fiir zwei Jahre aus.

e Zudem werden wir verstérkt Migrationsabkommen abschliefSen, um legale Zuwanderung zu
steuern und die Riicknahmebereitschaft sicherzustellen.
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Wir werden in Abstimmung mit unseren europdischen Nachbarn Zuriickweisungen an den
gemeinsamen Grenzen auch bei Asylgesuchen vornehmen. Wir wollen alle rechtsstaatlichen
Mafnahmen ergreifen, um die irreguldre Migration zu reduzieren. Die Grenzkontrollen zu allen
deutschen Grenzen sind fortzusetzen bis zu einem funktionierenden AufSengrenzschutz und der
Erfiillung der bestehenden Dublin- und GEAS-Regelungen durch die Europdische Gemeinschaft.

Wir werden die Liste der sicheren Herkunftsstaaten erweitern und dazu auch die Méglichkeiten
der.GEAS-Reform ausschépfen.

Wer den Aufenthalt in Deutschland missbraucht, indem er hier nicht unerheblich strafféllig wird
oder gewalttdtige Stellvertreterkonflikte auf deutschem Boden austrdgt, dessen Aufenthalt muss
beendet werden. Kiinftig muss daher gelten: Bei schweren Straftaten fiihrt die Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe zu einer Regelausweisung.

Abgelehnte Asylbewerber miissen unser Land wieder verlassen. Wir wollen die freiwillige Riickkehr
besser unterstiitzen, indem wir Anreize und die Riickkehrberatung stérken. Wenn dies nicht
freiwillig geschieht, muss‘die Ausreisepflicht staatlich durchgesetzt werden.

Wir wollen eine Méglichkeit fiir einen dauerhaften Ausreisearrest flir ausreisepflichtige Geféhrder
und Tdter schwerer Straftaten nach HaftverbiifSung schaffen, bis die freiwillige Ausreise oder
Abschiebung erfolgt. Wir werden zudem alle Mdéglichkeiten ausschépfen, um die Kapazitdten fiir
die Abschiebehaft deutlich zu erhéhen und dafiir sorgen, die Mdglichkeiten fiir Haft und
Gewahrsam praxisnéher auszugestaltensDie Méglichkeiten zur Aberkennung des Schutzstatus bei
Straftdtern wollen wir konsequenter anwenden.

Wir sorgen fiir eine konsequente Umsetzung der bestehenden Anspruchseinschréinkungen im
Leistungsrecht.

WR: Die Koalitionsvereinbarung steht fiir die erforderliche, vom Wirtschaftsrat lange geforderte
migrationspolitische Wende: Zuriickweisungen an den Grenzen und weitere wirksame MaRnahmen
gegen irregulare Zuwanderung wurden vereinbart, beispielsweise die Aussetzung des
Familiennachzugs, Leistungsabsenkungen fiir Ausreisepflichtige oder die Moglichkeit fur einen
dauerhaften Ausreisearrest.

4. Starker Zusammenhalt, standfeste Demokratie
4.2 Gesundheit und Pflege

Hohe Defizite prdgen derzeit die Finanzsituation der gesetzlichen Krankenversichérung (GKV) und
der sozialen Pflegeversicherung. Hierzu setzen wir auf ein Gesamtpaket/ aus strukturellen
Anpassungen und kurzfristigen MafSnahmen.

tinnen d Experten
pelitisch
T 2(

Die bestehenden U-Untersuchungen werden erweitert und das Einladewesen fiir alle
weiterentwickelt. Wir beseitigen Hiirden zugunsten eines besseren Datenaustausches im Rahmen
des Gesundheitsdatennutzungsgesetzes.
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Wir stédrken die sektoreniibergreifende Versorgung. Im Zuge dessen entwickeln wir
sektorenunabhdngige Fallpauschalen (Hybrid-DRGs) weiter und erméglichen sie umfassend.

Wir erlassen ein Gesetz zur Regulierung investorenbetriebener Medizinischer Versorgungszentren
(iMVZ-Regulierungsgesetz), das Transparenz (liber die Eigentiimerstruktur sowie die
systemgerechte Verwendung der Beitragsmittel sicherstellt.

Wir bauen Strukturen in den Vor-Ort-Apotheken fiir Préiventionsleistungen aus, erleichtern die
Abgabe ‘und den Austausch von Arzneimitteln und entlasten sie von Bliirokratie und
Dokumentationspflichten. Nullretaxationen aus formalen Griinden schaffen wir ab. Das Skonti-
Verbot-hebenwir auf. Wir erhéhen das Apothekenpackungsfixum einmalig auf 9,50 Euro.

Wir stdrkén die industrielle Gesundheitswirtschaft, insbesondere die pharmazeutische Industrie
und Medizintechnik, als Leitwirtschaft. Der Pharmadialog und die Pharmastrategie werden
fortgesetzt. "Das Gesetz zur Neuordnung des Arzneimittelmarktes in der gesetzlichen
Krankenversicherung (AMNQOG) entwickeln wir mit Blick auf die ,Leitplanken” und auf
personalisierte Medizin weiter.

Wir entwickeln eine qualitative, bedarfsgerechte und praxistaugliche Krankenhauslandschaft
aufbauend auf der Krankenhausreform.der letzten Legislaturperiode fort und regeln dies gesetzlich
bis zum Sommer 2025. Wir erméglichen den Lédndern zur Sicherstellung der Grund- (Innere,
Chirurgie, Gyndkologie und Gehurtshilfe) und Notfallversorgung der Menschen besonders im
ldndlichen Raum Ausnahmen und. erweiterte . Kooperationen. Die Liicke bei den Sofort-
Transformationskosten aus den Jahren 2022 und 2023 sowie den bisher fiir die GKV vorgesehenen
Anteil fiir den Transformationsfonds fiir Krankenhduser:finanzieren wir aus dem Sondervermégen
Infrastruktur. Die Definition der Fachkrankenhduser iiberarbeiten wir mit dem Ziel, dass die in den
Ldndern bestehenden und fiir die Versorgung relevantenFachkliniken erhalten bleiben kénnen.

Die Bewiiltigung der stetig wachsenden Herausforderungen .in-=der Pflege und fiir die
Pflegeversicherung ist eine Generationenaufgabe. Auch dieser Herausforderung wollen wir mit
einem Mix aus kurz-, mittel- und langfristigen MafsSnahmen begégnen. Die Grundlagen der Reform
soll eine Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe auf Ministerebene unter Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbdnde erarbeiten.

Begrenzung der pflegebedingten Eigenanteile.

Wir verringern Dokumentationspflichten und Kontrolldichten durch ein
Biirokratieentlastungsgesetz im Gesundheitswesen massiv, etablieren eine Vertrauenskultur und
stdrken die Eigenstdndigkeit und Eigenverantwortlichkeit der Professionen, statt sie mit Blirokratie
aus Gesetzgebung und Selbstverwaltung zu Iéihmen.

Wir wollen eine Ki-unterstiitzte Behandlungs- und Pflegedokumentation ermdglichen und streben
ein konsequent vereinfachtes und digitales Berichtswesen an.

Wir fiihren eine Bagatellgrenze von 300 Euro bei der Regresspriifung niedergelassener Arztinnen
und Arzte ein.

Alle sozialversicherungsrechtlichen oder selbstverwaltenden Koérperschaften des dffentlichen
Rechts im Gesundheitswesen, die aus dem Beitragsaufkommen finanziert werden, sollen die
gleiche Gehaltsstruktur abbilden, die fiir die Mitarbeitenden der niedergelassenen Arzteschaft, der
Krankenhduser und des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes gelten. Kiinftig sollen sich die Gehdlter
der gesetzlichen Krankenkassen, des Medizinischen Dienstes und weiterer Akteure am Tarifvertrag
fiir den Offentlichen Dienst (TVGD) orientieren.
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Noch 2025 rollen wir die elektronische Patientenakte stufenweise aus, von einer bundesweiten
Testphase zu einer verpflichtenden sanktionsbewehrten Nutzung.

Zur besseren Datennutzung setzen wir ein Registergesetz auf und verbessern die Datennutzung
beim Forschungsdatenzentrum Gesundheit. Gleichzeitig ist der Schutz von sensiblen
Gesundheitsdaten unabdingbar. Deshalb wirken wir auf eine konsequente Ahndung von Verstéfsen
hin. Wir machen Deutschland zu einem Spitzenstandort fiir die Gesundheitsforschung und klinische
Studien.

Durch > niedrigschwellige = Online-Beratung in  der  Psychotherapie und digitale
Gesundheitsanwendungen stdrken wir Prdvention sowie Versorgung in der Fldche und in
Akutsituationen.

Zur besseren psychosomatischen Grundversorgung durch Hausdrzte schaffen wir deren Regresse
abundsetzen psychosomatische Institutsambulanzen wohnortnah um.

An myalgischer Enzephalomyelitis/Chronischem Fatigue-Syndrom, Long- und PostCOVID und
PostVac erkrankte Menschen brauchen weiter unsere Unterstiitzung. Wir stérken hierzu
Versorgung und Forschung.

Wir wollen die*“Zahl <von Organ- und Gewebespenden deutlich erhéhen und dafiir die
Voraussetzungen verbessern. Aufklérung und Bereitschaft sollen geférdert werden.

Wir schaffen gesetzliche Rahmenbedingen fiir den Gesundheitssektor und den Rettungsdienst im
Zivilschutz- sowie Verteidigungs- «und Biindnisfall mit abgestimmter Koordinierung und
eindeutigen Zusténdigkeiten.

Gemeinsam mit unseren Partnern ddmmen wir den Ausbruch und die Ausbreitung von Krankheiten
im Globalen Siiden ein. Forschung zu antimikrobiellen. Resistenzen und eine nachhaltigere
Gesundheitsfinanzierung treiben wir voran.

Wir ergreifen geeignete PréventionsmafsSnahmen,um insbesondere Kinder und Jugendliche vor
Alltagssiichten zu schiitzen. Eine Regelung zur Abgabe von Lachgas und GHB/GBL (sogenannte KO-
Tropfen) legen wir vor.

Wir stdrken die Eigenverantwortung in der Pflege und werten deren Selbstverwaltung auf, etwa
durch einen festen Sitz mit einem Stimmrecht im Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA). Wir
erwirken geeignete MafSnahmen zur Reduktion der Unterschiede zwischen Léiharbeitnehmern und
der Stammbelegschaft. 19¢ olS” soWiie

Eine ausschliefdliche Voll-Akademisierung lehnen wir ab.

WR: Ein klares Bekenntnis zur Stabilisierung der Beitragssatze ist in dem Koalitionsvertrag enthalten.
Gleichzeitig fehlt es aber an einem Bekenntnis zu mehr Kapitaldeckung, insbesondere in der
Pflegeversicherung. Die Einflhrung eines Priméararztsystems bietet die Chance einer besseren
Patientensteuerung. Es sollten aber richtige Lésungen fiir die chronisch Kranken etabliert werden, die
einen schnelleren Zugang zum Facharzt ermdglichen. Es sollte auch ein System entstehen, das
Wettbewerb unter den Facharzten erméglicht, denn das neue System bedeutet de facto die
Abschaffung der freien Arztwahl. Die Regulierung der investorenbetriebenen Medizinischen
Versorgungszentren kritisieren wir aufs Scharfste und beflirchten Versorgungsunsicherheit, sollte es
mehr Kommunalisierung der ambulanten Versorgung geben. Die Malnahmen zur Stabilisierung der
Apotheken und Krankenhaduser begriiRen wir. Wir kritisieren das Ziel, die pflegebedingten
Eigenanteile zu begrenzen und finden kein konkretes Modell fiir die Pflege im Koalitionsvertrag.

23



5.1 AuBen- und Verteidigungspolitik, Entwicklungszusammenarbeit und
Menschenrechte

Abriistung.

e _Die Ausgaben fiir unsere Verteidigung miissen bis zum Ende der Legislaturperiode deutlich und
stringent steigen.

e Wir streben deswegen die Einfiihrung eines mehrjéhrigen Investitionsplans fiir die
Verteidigungsféhigkeit an, der im Einklang mit dem Deutschen Bundestag langfristige finanzielle
Planungssicherheit gewdbhrleistet {...)

e  Wir werden noch'im ersten halben Jahr der Regierungsarbeit ein Planungs- und
Beschaffungsbeschleunigungsgeset: fiir die Bundeswehr beschliefsen.

e Aufserdem wollen wir die Verteidigungsféhigkeit Deutschlands im Weltraum entschlossen und
zligig ausbauen.Eine nationale Weltraumsicherheitsstrategie werden wir im ersten
Regierungsjahr veréffentlichen.

e  Wir werden das Defizit/das es in Deutschland im Bereich der strategischen Sicherheitsforschung
gibt, beseitigen und uns fiirderen Férderung im Sinne eines vernetzten Sicherheitsversténdnisses
einsetzen.

e Das Planungs- und das Beschaffungswesen wird reformiert.

e Bereits erfolgte Zertifizierungen und Zulassungen von Partnernationen erkennen wir dort, wo
méglich, an und verzichten auf eine erneute Durchfiihrung.

e  Wir werden das Verfahren der Parlamentsbeteiligung in Beschaffungsfragen beschleunigen und
empfehlen, die Hohe des Schwellenwertes fiir Beschaffungsvorlagen zu erhéhen.

e Wir férdern verstdrkt Zukunftstechnologien fiir die Bundeswehr und fiihren diese in die
Streitkrdifte ein. Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche: Satellitensysteme, Kiinstliche Intelligenz,
unbemannte (auch kampffihige) Systeme, Elektronischer Kampf, Cyber, Software Defined
Defense und Cloud-Anwendungen sowie Hyperschallsysteme.

e Die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen und europdischen Sicherheits- und
Verteidigungsindustrie einschliefSlich des wehrtechnischen Mittelstandes ist durch langfristig
planbare Beauftragungen und vereinfachten Kapitalzugang zu stdrken.

e Bei Riistungskdufen aufserhalb des EU-Vergaberechts werden wir Offset-Méglichkeiten nutzen.

ter

st, den juch

e  Wir wollen eine strategisch ausgerichtete Riistungsexportpolitik, welche der deutschen
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie, ihren ausldndischen Partnern sowie ihren Kunden
Verldsslichkeit gibt. Die Unterstiitzung von Riistungsexporten liber Government-to-Government-
Vereinbarungen bauen wir aus.

e Exportkontrollgenehmigungen miissen rascher und koordinierter gepriift werden.

e Exportorientierte und investitionsbereite Unternehmen erhalten bessere
Finanzierungsméglichkeiten und Risikoabsicherungen. Wir modernisieren und erweitern zu
diesem Zweck den Garantierahmen fiir die Absicherung von Kreditvergaben. Wir werden eine
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gemeinsame Anlaufstelle der AufSenwirtschaftsférderung und der Entwicklungszusammenarbeit
fiir die deutsche Wirtschaft etablieren.

e Neben éffentlichen werden wir auch private Investoren noch stdrker fiir nachhaltige
Entwicklungsfinanzierung mobilisieren.

WR: Insgesamt sehr solide Ansétze, die weitestgehend den Empfehlungen des Wirtschaftsrates
entsprechen. Finanziell ist das Bekenntnis zur Finanzierung wichtig (wenngleich auch schon vorher
beschlossen), die Langfristigkeit der Finanzierung und der vereinfachte Kapitalzugang von
Verteidigungsunternehmen. Hier wéare noch eine starkere Entkopplung der Verteidigungsindustrie
von ESG-Erfordernissen wiinschenswert gewesen. Die Offnung der Forschung fiir militirische Zwecke
und Fokus auf Zukunftstechnologien ist begrienswert, solange hier effizient und effektiv
vorgegangen wird: Das Anerkennung von fremdstaatlichen Zertifizierungen, die Reform des
Beschaffungswesens, Exportférderung und Beschleunigung der Beschaffung sind positiv zu
bewertende Entbirokratisierungsmallnahmen, bei denen es freilich auf die konkrete Umsetzung
ankommt.

Im Koalitionsvertrag sind die Vorschlage des Wirtschaftsrates erkennbar, die Instrumente der
Entwicklungsfinanzierung und der AuRenwirtschaftsférderung starker zu verzahnen. Die gemeinsame
Anlaufstelle kann fiir die Unternehmen eine Erleichterung darstellen.

5.2 Europa

e Wir werden sie auf Grundlage des wegweisenden Elysée-Vertrags und dessen Weiterentwicklung
durch den Vertrag von Aachen vertiefen. Ebenso‘'waellen wir die Freundschaft zu unserem éstlichen
Nachbarland Polen weiter ausbauen. Im Weimarer Dreieck werden wir die enge Abstimmung zu
allen relevanten Fragen der Europapolitik suchen, um'im Dienst der ganzen EU geeinter zu
handeln. Im Format ,,Weimar plus“ sollten auch weitere.enge Partner einbezogen werden.

e  Wir wollen den Binnenmarkt als Motor unserer Wirtschaftskraft weiterentwickeln. Dies gilt
insbesondere fiir die Bereiche Energie, medizinische Produkte, Pharma, Digitales,
Telekommunikation und Verkehr einschliefSlich Luftverkehr. Der Wettbewerb im Binnenmarkt
muss auf Innovation und Leistungsfédhigkeit beruhen.

e  Wir wollen kein Steuerdumping und keinen unfairen Steuerwettbewerb in‘der EU. Deshalb setzen
wir uns fiir eine einheitliche Bemessungsgrundlage fiir die Kérperschdftsteuer ein.

e  Wir treten fiir eine bessere Mobilisierung von privatem Kapital ein und gehen dazu Schritte hin
zu einer echten Spar- und Investitionsunion (Kapitalmarkt- und Bankenunion). Dabei schiitzen
wir das Drei-Séulen-Modell.

e Wir setzen uns fiir eine Europdische Verteidigungsunion zur Stéirkung des europdischen Pfeilers
in der NATO ein. Wir wollen einen echten Binnenmarkt fiir Verteidigungsgiiter mit gemeinsamen
Exportregeln und enger Zusammenarbeit bei Planung, Entwicklung und Beschaffung.

e Im Interesse stabiler Finanzen sowie im Einklang mit den europdischen Vertréigen haftet
Deutschland weiterhin nicht fiir Verbindlichkeiten anderer Mitgliedstaaten. Finanzierungen
auflerhalb des EU-Haushalts miissen die Ausnahme bleiben. Gleichzeitig muss im kiinftigen MFR
die Riickzahlung fiir die im Rahmen des Programms ,,NGEU“ aufgenommenen Mittel beginnen.
[...] Die Riickzahlung darf nicht zu Lasten des regulédren EU-Haushalts und seiner Programme
erfolgen.
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e Die neuen Regeln des Stabilitéits- und Wachstumspaktes miissen konsequent angewendet
werden. Sofern angesichts der sicherheitspolitischen Herausforderungen erforderlich,

e  Wir bekennen uns zur Unabhdéingigkeit der Europdischen Zentralbank und ihrem (ibergeordneten
Ziel der Geldwertstabilitiit.

WR: Die kommende Bundesregierung stellt die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der EU wieder
in den Mittelpunkt. Das Bekenntnis zum EU-Binnenmarkt und der Vertiefung fiir weitere Wirtschafts-
sektoren ist richtig. Ebenso ist erfreulich, dass der EU-Binnenmarkt auch als gemeinsamer Beschaf-
fungsmarkt fiir Verteidigungsgiter, aber auch fiir Medizinprodukte gesehen wird. Der Binnenmarkt
wird zunehmend als Skalierungsmarkt verstanden, weshalb hier zurecht auch die Chancen der
Savings- and Investmentunion aufgenommen werden. Dabei muss das Level-Playing-Field Bestand
haben, die Forderung nach einer einheitlichen Bemessungsgrundlager der Besteuerung von
Unternehmen (juristischen Personen) ist richtig. Das klare Verstandnis, nicht in eine Verschuldungs-
und Haftungsunion einzutreten ist wichtig. Ausnahmen und Flexibilitaten des Européischen
Stabilitats- und Wachstumspakts nutzen zu ,,mussen” (!) sind allerdings gefahrlich.

6. Vertrauensvolle Zusammenarbeit, erfolgreiches Regieren

Arbeitsweise der Bundesregierung und Fraktionen

e Um eine bestmégliche Vertretung deutscher Interessen auf europdischer Ebene zu erreichen, wird
die Bundesregierung ein geschlossenes Adftreten gegeniiber den europdischen Partnern und
Institutionen sicherstellen. [... [lUm médgliche Ressortkonflikte bei EU-Vorhaben |[...] zu Iésen,
werden diese friihzeitig und wéchentlich vom Chef des Bundeskanzleramtes in der Runde der
beamteten Staatssekretdre (,,EU-Monitoring“) mitder Zielstellung einer friihestméglichen
Einigung aufgesetzt und — wenn nétig — auf Kabinettebene behandelt.

e Die Ressortverteilung der Bundesregierung aus CDU, CSU und SPD'wird wie folgt festgelegt: [...]
Die CDU stellt die Leitung folgender Ministerien: [...] Digitalisierung und Staatsmodernisierung

WR: Die kommende Bundesregierung anerkennt ihre herausgehobene Rolle fiir die EU. Zu einem
»German Vote” und einer Blockade des Rates der EU durch Deutschland darf es nicht mehr kommen.
Es ist richtig und entspricht den Forderungen des Wirtschaftsrates, die Politik gegentber der EU
zentral im Bundeskanzleramt zu koordinieren. Nicht zuletzt die Umsetzung der Omnibus-Verfahren
bedirfen einer klaren Fiihrung auch in die Bundesregierung hinein. Ebenso positiv ist, dass der
Koalitionsvertrag die Vorschldage des Wirtschaftsrates fiir ein echtes Zukunfts- und Digitalministerium
mit Budget- und Steuerungskompetenzen libernommen hat. Es kommt jetzt allerdings darauf an,
dass die Aufgaben der Staatsmodernisierung deutlich vom Bundeskanzler unterstitzt und gefihrt
werden, damit im horizontalen Ressortvergleich die Querschnittsaufgaben des Bundesministeriums
fir Digitalisierung und Staatsmodernisierung auch gegeniiber anderen beteiligten Ressorts
durchgetragen werden konnen.
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