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21. Wahlperiode

Vorlage des Bundesministeriums
der Finanzen Nr. 72/2025

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages hat am 8. November 2007 beschlossen, dass
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) halbjdhrlich tiber die Finanzentwicklung im jeweils laufenden
Jahr und tiber die voraussichtliche weitere Entwicklung berichten soll. In dem als Anlage beige-
flgten Bericht stellt die BA die bisherige Finanzentwicklung im Jahr 2025 sowie ihre mittelfristi-
ge Finanzeinschitzung bis ins Jahr 2029 dar.

Ich bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griifden






16. Mai 2025

Finanzbericht der BA an den
Haushaltsausschuss (uber BMAS)

Bundesagentur fiir Arbeit
Zentrale



1. Fir den BA-Haushalt relevante ckonomische Eckwerte

Die schwache gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland hat sich fortgesetzt und
hinterlasst auf dem Arbeitsmarkt deutliche Spuren.

In ihrer Frihjahrsprojektion schatzt die Bundesregierung die Konjunkturerwartungen fiir 2025
deutlich pessimistischer ein als im Herbst 2024.

Vor allem die Entwicklungen des Wirtschaftswachstums und der Arbeitslosigkeit werden
schlechter eingeschatzt:

Eckwerte der Bundesregierung zur wirtschaftlichen Entwicklung

Projektion fiir 2025 vom
Veranderung
Oktober 2024 April 2025
Bruttoinlandsprodukt (real) +11% 0% -1,1 PPT
Bruttolohne und Gehalter je o o
Arbeitnehmer/in (Inlandskonzept) *31% *29% -02PPT
Arbeitnehmer/innen o o
(Inlandskonzept) *0.3% 0% -0.3 PPT
Arbeitslose 2.763.000 2.937.000 +174.000

Im Jahr 2025 wird eine jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit von 2,94 Millionen Personen
erwartet. Die fir den BA-Haushalt 2025 zu Grunde gelegten Herbsteckwerte vom Oktober
2024 gingen noch von einer Arbeitslosigkeit von 2,76 Millionen Personen aus.

2. Jahresergebnis 2024

Die schwierigen konjunkturellen Rahmenbedingungen wirkten sich.im Geschaftsjahr 2024
deutlich auf den Arbeitsmarkt aus und belasteten in der Folge den BA-Haushalt mit spirbar
erhohten Ausgaben.

Wahrend sich die Einnahmen des BA-Haushalts weitgehend planmaRig entwickelten, lagen
die Ausgaben deutlich tber der Planung. Die im Haushalt vorgesehenen Ausgaben wurden
um 2,46 Milliarden Euro lberschritten. Der im Haushalt vorgesehene Uberschuss konnte nicht
erzielt und folglich die allgemeine Rucklage nicht in der vorgesehenen Hohe aufgebaut
werden.

Das Geschéaftsjahr 2024 schloss mit einem Defizit von 0,61 Milliarden ‘Euro (Vorjahr:
Uberschuss 3,01 Milliarden Euro). Die Einnahmen beliefen sich auf 44,61 Milliarden Euro
(Vorjahr 42,24 Milliarden Euro) gegenuber deutlich gestiegenen Ausgaben von 45,21
Milliarden Euro (Vorjahr 39,23 Milliarden Euro).

Nach Abrechnung der umlagefinanzierten Riicklagen fir die Winterbeschéaftigungsférderung
und das Insolvenzgeld konnten der Ricklage der BA am Ende des Jahres 2024 noch 0,14
Milliarden Euro zugefiihrt werden.

Einnahmen

Als groRter Einnahmeposten legten die Beitragseinnahmen mit 38,09 Milliarden Euro
gegenuber dem Vorjahr um 2,04 Milliarden Euro zu und lagen damit geringfligig oberhalb der
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Erwartung. Im Jahresdurchschnitt waren 33,45 Millionen Personen versicherungspflichtig
beschaftigt (2023: 33,36 Millionen Personen).

Ausgaben

Fur die Mehrausgaben beim Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld und Insolvenzgeld mussten
im abgelaufenen Jahr tGberplanmaRige Ausgaben von 3,60 Milliarden Euro beantragt werden.

Der starkste Ausgabenzuwachs war beim Arbeitslosengeld festzustellen. Die Zunahme der
Leistungsbeziehenden auf 895.000 Personen im Jahresdurchschnitt (Vorjahr 799.000) fiihrte
zuAusgaben von 22,16 Milliarden Euro. Gegenuliber dem Vorjahr (rund 18,76 Milliarden Euro)
war das ein Plus von rund 3,39 Milliarden Euro.

Fir das Insolvenzgeld hat die BA im vergangenen Jahr 1,61 Milliarden Euro ausgegeben. Die
Vorjahresausgaben von 1,24 Milliarden Euro wurden um rund 0,38 Milliarden Euro
Uberschritten.

Fir die aktive Arbeitsforderung hat die BA im abgelaufenen Jahr 10,36 Milliarden Euro
(Vorjahr:'9,03 Milliarden Euro) eingesetzt. Die Haushaltsplanung in H6he von 10,41 Milliarden
Euro wurde nur knapp um 0,05 Milliarden Euro unterschritten. GréRere Ausgabenzuwachse
gegenliber dem Vorjahr gab es vor allem bei den folgenden Leistungen:

» Forderung der beruflichen Weiterbildung, inkl. Erwerb eines Berufsabschlusses, mit
2,48 Milliarden Euro (plus 0,54 Milliarden Euro),

+ Leistungen bei konjunktureller Kurzarbeit: 0,70 Milliarden Euro (plus 0,23 Milliarden
Euro),

* Arbeitslosengeld bei Weiterbildung: 1,45 Milliarden Euro (plus 0,22 Milliarden Euro) und

* Teilhabe behinderter Menschen “am Arbeitsleben: 2,86 Milliarden Euro (plus
0,19 Milliarden Euro).

Fur Personal- und Verwaltungsausgaben wurden bis zum Jahresende 10,90 Milliarden Euro
ausgegeben (davon 4,71 Milliarden Euro refinanziert aus dem Bundeshaushalt im Rahmen
der Aufgaben fir die Grundsicherung flr Arbeitsuchende und der Familienkasse). Die
Steigerung gegeniiber dem Vorjahreszeitraum betragt rund 0,89 Milliarden Euro. Davon
entfielen 0,33 Milliarden Euro auf gestiegene Zuweisungen zum Versorgungsfonds der BA.
Der Haushaltsplan 2024 sah urspriinglich Ausgabenin Héhe von 11,25 Milliarden Euro vor.

3. Finanzlage der BA bis April 2025

In den ersten vier Monaten hat die BA 15,01 Milliarden Euro eingenommen und
17,79 Milliarden Euro ausgegeben.

Die Einnahmen lagen damit um 1,10 Milliarden Euro Gber dem Vorjahreszeitraum.
Die Ausgaben Ubertrafen diejenigen des Vorjahreszeitraums um 2,61 Milliarden Euro.

Stand Ende April ist der BA-Haushalt mit 2,78 Milliarden Euro im Minus (Einnahmen abziiglich
Ausgaben). Im Vorjahreszeitraum betrug das Defizit 1,27 Milliarden Euro.

3.1. Einnahmen

Aus den Beitragen zur Arbeitslosenversicherung wurden von Januar bis Ende April dieses
Jahres 12,65 Milliarden Euro eingenommen. Gegenliber dem Vorjahreszeitraum waren das
0,63 Milliarden Euro mehr.

Aus der Insolvenzgeldumlage wurden bis Ende April 0,63 Milliarden Euro und aus der
Winterbeschaftigungsumlage 0,17 Milliarden Euro eingenommen.
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Die weiteren Erstattungen und Verwaltungseinnahmen beliefen sich bis Ende April auf
0,31 Milliarden Euro.

3.2. Ausgaben

Mehrausgaben gegentber dem Vorjahreszeitraum (Januar bis April) sind vor allem bei den
folgenden Leistungen zu verzeichnen:

* Arbeitslosengeld mit 8,74 Milliarden Euro (plus 1,40 Milliarden Euro),

* “Insolvenzgeld mit 0,63 Milliarden Euro (plus 0,12 Milliarden Euro),

« Leistungen der aktiven Arbeitsférderung mit 4,36 Milliarden Euro (plus 0,54 Milliarden
Euro).

3.2.1. Arbeitslosengeld

Die Zahl der Leistungsbeziehenden von Arbeitslosengeld ist weiter angestiegen. Betrug der
Jahresdurchschnitt in 2024 noch 895.000 Personen, so liegt er im aktuellen 12-
Monatsdurchschnitt bis. einschlieRlich April 2025 bei 933.000 Personen (Marz und April
hochgerechnet). Bei der Berechnung des Haushaltsansatzes fiir 2025 wurde noch von
jahresdurchschnittlich 852.000 Personen mit Leistungsbezug ausgegangen.

In Folge sind die Ausgaben fiir Arbeitslosengeld stark angestiegen. Bis Ende April wurden fir
Arbeitslosengeld 8,74 Milliarden Euro ausgegeben. Gegeniiber dem vergleichbaren
Vorjahreszeitraum entspricht dies einem Ausgabenanstieg um 19,1 Prozent.

Die im Haushalt eingeplanten Ausgabemittel von 22,14 Milliarden Euro werden voraussichtlich
nicht ausreichen und muissen in der zweiten Jahreshalfte durch Uberplanmafiige Ausgaben
verstarkt werden.

3.2.2. Insolvenzgeld

Die Ausgaben fiir das Insolvenzgeld bewegen sich bis Stand Ende April mit 0,63 Milliarden
Euro weiterhin auf hohem Niveau (plus 0,12 Milliarden Euro bzw. plus 23,5 Prozent gegentiber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum). Bei gleichbleibender Auszahlungshéhe diirfte auch
fur diese Leistung im Jahresverlauf die Beantragung GberplanmaRiger Ausgaben erforderlich
werden.

Im Haushalt 2025 sind fur das Insolvenzgeld insgesamt 1,30 Milliarden Euro eingeplant. Die
Gesamtausgaben fir das Insolvenzgeld werden aus der Insolvenzgeldumlage refinanziert.

3.2.3. Aufwendungsersatz Ubergang FbW/Reha

Im Rahmen der Ubertragung der Finanzierungsverantwortung fiir Weiterbildungs- und
RehabilitationsmalRnahmen fur Blrgergeldbeziehende auf den BA-Haushalt ist ab dem Jahr
2025 eine neue Ausgabeposition im BA-Haushalt hinzugetreten. Der . sogenannte
»JAufwendungsersatz® in Héhe von rund 0,36 Milliarden Euro fiir das Jahr 2025 wurde zum
Jahresbeginn an den Bundeshaushalt geleistet und den Jobcentern zur Verfiigung gestellt.
Der Betrag dient zur Ausfinanzierung von bereits begonnenen und Uber den Stichtag
31.12.2024 hinaus laufenden MaRnahmen. Dies gilt auch fiir vor dem Stichtag 31.12.2024 von
Jobcentern ausgegebene Bildungsgutscheine, die erst im Jahr 2025 eingeldst werden. Diese
MafBnahmen werden bis zu ihrem individuellen Ende durch die Jobcenter durchgefiihrt,
muissen aber durch den BA-Haushalt (pauschal) finanziell getragen werden (vgl. § 459 SGB

.

Ab 2025 neu bewiligte MaBnahmen flr Birgergeldbeziehende werden aus den
entsprechenden Titeln fir die Arbeitsférderung aus dem BA-Haushalt finanziert.
3.2.4. Ausgaben fiir MaBnahmen der aktiven Arbeitsférderung

Auch die Ansatze fir die aktive Arbeitsférderung weisen hohe Auslastungen aus. In den ersten
vier Monaten beliefen sich die Ausgaben fir MalRnahmen der aktiven Arbeitsférderung auf
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4,36 Milliarden Euro. Gegenuber dem Vorjahr mit 3,82 Milliarden Euro ist das ein Zuwachs um
0,54 Milliarden Euro.

Aus dem Eingliederungstitel wurden von Januar bis Ende April mit 1,21 Milliarden Euro rund
0,18 Milliarden Euro mehr als in den ersten vier Monaten des Vorjahres verausgabt.

Die héchsten Mehrausgaben waren infolge der héheren Inanspruchnahme bei der Férderung
der beruflichen Weiterbildung (Eingliederungstitel) inkl. Erwerb eines Berufsabschlusses
(Kapitel 3) zu verzeichnen. Bis Ende April lagen die Ausgaben mit 1,04 Milliarden Euro um
0,26 Milliarden Euro Gber den Ausgaben im Vorjahreszeitraum.

Wesentliche Mehrausgaben gegeniuber dem Vorjahresszeitraum wurden fir die
nachstehenden Leistungen verzeichnet:

» Konjunkturelles Kurzarbeitergeld mit 0,31 Milliarden Euro (plus 0,12 Milliarden Euro
bzw. plus 61,1 Prozent).
Die Zahl der Kurzarbeitenden lag im 12 Monats-Durchschnitt von Marz 2024 bis Februar
2025 (ab November 2024 hochgerechnete Werte) bei 220.000. Im vergleichbaren
Vorjahreszeitraum wurden 154.000 Kurzarbeitende verzeichnet.
Im" Haushalt sind fur das konjunkturelle Kurzarbeitergeld 0,78 Milliarden Euro fir
jahresdurchschnittlich -rund 240.000 Leistungsbeziehende eingeplant. Nach den
okonomischen Eckwerten vom April kbnnte sich die Zahl auf etwa 250.000 erhéhen.

+ Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung: 0,55 Milliarden Euro (plus 0,09 Milliarden
Euro).

+ Leistungen fir die Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben mit 1,02 Milliarden
Euro (plus 0,08 Milliarden Euro).

3.2.5. Personal- und Verwaltungsausgaben

Far Personal, Verwaltung und fur Einzugskostenvergitungen sind 11,75 Milliarden Euro im
Haushalt 2025 veranschlagt (davon voraussichtlich 4,85 Milliarden Euro refinanziert aus dem
Bundeshaushalt im Rahmen der Aufgaben fir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende und der
Familienkasse).

Bis Ende April betrugen die Ausgaben fiir Personal- und Verwaltungsausgaben 3,66 Milliarden
Euro. Der Vorjahreswert wird um 0,20 Milliarden Euro Uberschritten.

Im Rahmen der Zufihrungen an den Versorgungsfonds der BA wurden bis April 0,47
Milliarden Euro verausgabt (Vorjahreszeitraum: 0,46 Milliarden Euro).
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4. Ubersicht liber die Finanzentwicklung bis April 2025

Finanzentwicklung im Beitragshaushalt der BA (FEBA SGB lIl)

Einnahmen und Ausgaben im Vergleich zum Vormonat und Vorjahr (Einnahmen und Uberschiisse werden mit negativem Vorzeichen dargestellt)
Millionen Euro

Deutschland

Berichtszeitraum: Januar bis April 2025

Ist seit Jahresbeginn

Delta
Vorjahr
April Vormonat 2025 (2024) absolut in %

Einnahmen -3.877,4 -3.721,3 -15.007,8 -13.911,6 -1.096,2 79
Ausgaben 4.486,4 4.507,2 17.792,3 15.181,9 2.610,4 17,2
Aktive Arbeitsférderung 1.096,3 1.230,9 4.357,8 3.822,2 535,7 14,0
Kapitel 2 - Eingliederungstitel 317,8 310,9 1.208,2 1.027,7 180,5 17,6
Dezentral geplantes Budget 317,6 310,9 1.207,9 1.027,1 180,8 17,6
Integrationsorientierte Instrumente 266,7 258,5 1.008,7 813,2 195,6 24,0
Vermittiungsbudget nach § 44 SGB il 25 25 94 99 -0,5 -5,0
Aktivierung und berufliche Eingliederung 31,9 30,6 118,3 117,7 0,6 0,5
Reisekosten nach § 309 SGB il 0,1 0,1 0,2 0,3 -0,0 -8,6
Eingliederungszuschiisse (Egz) 17,2 18,8 731 79,3 -6,1 -1,7
Forderung der beruflichen Weiterbildung (FbW) 2151 206,6 807,7 606,1 201,6 33,3

Freie Forderung (Restabwicklung) -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Spezielle MaRnahmen fiir Jingere 18,0 20,2 7,7 89,6 -17,9 -20,0
Berufseinstiegsbegleitung 58 5,0 21,5 19,7 1,8 9,2
Griindungszuschuss (GZ) 27,0 271 105,9 104,6 1,3 1,3
Sonstiges 0,2 -0,0 0,3 0,7 -0,3 -52,8
Kapitel 3 778,5 920,0 3.149,6 2.794,4 355,2 12,7
Forderung der Berufsausbildung 41,2 421 168,6 146,1 22,5 15,4
Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben 255,6 254,6 1.020,5 940,8 79,7 8,5
Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung (Alg\W) 140,8 138,8 551,8 464 .4 87,4 18,8
Erwerb eines Berufsabschlusses 56,4 714 235,7 181,0 54,7 30,2
Leistungen bei konjunkturellem Kurzarbeitergeld 92,1 84,9 309,9 1924 117,5 61,1
Erstattung Lehrgangskosten an AG bei Quali Kug 0,0 0,0 0,0 04 -0,3 -93,5
Saison-Kurzarbeitergeld (Saison-Kug) 794 136,1 349,3 369,3 -20,0 54
Transferleistungen 229 21,4 73,7 45,6 28,1 61,6
Transferkurzarbeitergeld 225 20,6 71,7 444 27,3 61,6
Transfermaflnahmen 0,3 0,8 2,0 1,2 0,8 62,3
Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheine 0,1 0,1 0,5 0,6 -0,1 -10,5
Gesondert refinanzierte Ausgaben 89,9 170,3 438,9 4534 -145 -3,2
Sonstige Leistungen im Kapitel 3 0,2 0,4 0,7 04 0,3 64,0
Kapitel 4 2.354,8 2.464,3 9.774,1 7.895,5 1.878,7 23,8

Aufwendungsersatz Ubergang FbW/Reha an den Bund 361,0 361,0

Erst. an Renten- und Pflegeversicherung 32,5 32,5

Arbeitslosengeld / Erstattung an ausl. Versicherungstrager 2.193,1 2.278,9 8.7514 7.353,5 1.397,9 19,0
Erstattung an ausléndische Versicherungstréager 1,3 2,2 6,9 9.8 -2,9 -29,5
Arbeitslosengeld (Alg I) 21918 2.276,7 8.7445 7.343,7 1.400,8 19,1
Insolvenzgeld 161,7 1854 629,3 509,5 119,8 23,5
Verwaltungsausgaben (Kapitel 5 und 6) 1.035,3 812,0 3.660,3 3.464,2 196,1 57
Kapitel 5 7711 565,3 2.638,6 24773 161,4 6,5
Kapitel 6 264,2 246,7 1.021,7 987,0 34,7 35

Finanzierungssaldo (Uberschuss (-) / Defizit (+) 609,0 785,9 2.784,5 1.270,3 1.514,2

Quelle: Business-Warehouse der BA

5. Ausblick auf das Jahresende 2025 und mittelfristige
Finanzeinschatzung

Auf Grundlage der aktuellen Friihjahrsprojektion der Bundesregierung und der Einnahmen-
und Ausgabenentwicklung in den ersten vier Monaten geht die BA von einem deutlich
schlechteren Haushaltsergebnis flr 2025 aus als bei der Haushaltsaufstellung im Herbst 2024
angenommen.
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Die Einnahmenseite verlauft dabei weitgehend planmaRig. Auf der Ausgabenseite ist mit
deutlichen Mehrausgaben gegenitber der urspringlichen Planung zu rechnen.
UberplanméaRige Ausgaben miissen voraussichtlich fiir Arbeitslosengeld, Insolvenzgeld und
Kurzarbeitergeld beantragt werden.

Ging die Bundesregierung in ihrer Herbstprognose noch von einem Rickgang der
Arbeitslosigkeit auf 2,76 Millionen Personen aus, rechnet sie jetzt mit einem Anstieg der Zahl
der Arbeitslosen auf 2,94 Millionen. In der Folge ist mit knapp einer Million
Leistungsbeziehenden von Arbeitslosengeld im Jahresdurchschnitt zu rechnen. Im Haushalt
eingeplant sind 852.000 Personen. Allein diese Zunahme wird voraussichtlich zu
Mehrausgaben von rund vier Milliarden Euro fuhren.

Mit weiteren Mehrausgaben gegenuber der urspringlichen Kalkulation ist vor allem beim
Insolvenzgeld (plus rund 0,50 Milliarden Euro) und beim konjunkturell bedingten
Kurzarbeitergeld (plus rund 0,12 Milliarden Euro) zu rechnen.

Das Defizit kénnte von urspriinglich erwarteten 1,33 Milliarden Euro auf 5,27 Milliarden Euro
ansteigen. Damit wirde nicht nur die Rucklage der BA in Héhe von rund 3,2 Milliarden Euro
vollstandig aufgebraucht werden, sondern es waren zusatzlich Liquiditatshilfen des Bundes in
Form von Darlehen in'H6he von knapp 2,35 Milliarden Euro erforderlich, um den Haushalt
ausgleichen zu kénnen.

Die bisher im Jahr 2025 zu verzeichnenden Einnahmen und Ausgaben in Verbindung mit den
Frihjahrseckwerten der Bundesregierung fihren zu einer Aktualisierung der Finanzprojektion
des BA-Haushalts in der mittelfristigen Perspektive.

Demnach wirde sich auch in den Jahren 2026 bis 2029 jeweils ein Defizit ergeben. Bis zum
Jahr 2029 wiirden sich die erforderlichen Liquiditatshilfen des Bundes auf rund 11,9 Milliarden
Euro summieren. Die Einschatzungen fur die kunftigen Jahre unterliegen einer hohen
Unsicherheit.

Friihjahrsprognose der Bundesregierung (04/2025)

Ist Soll Projektion

Beriicksichtigte Rahmenbedingungen: 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029

I S S I S I
Arbeitslose rechtskreisiibergreifend in Tsd. 2.787 2.763 2.937 2.876 2.846 2.816 2.786
BIP-Wachstum (real, ggii. Vorjahr) -0,2% 1,1% 0,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6% 2,6%
Anzahl Arbeitnehmer/innen (Inland, ggii. Vorjahr) 0,3% 0,3% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Bruttolohne / -gehalter je Arbeitnehmer/in (Inland, ggi. Vorjahr) 5,3% 3,1% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9%

aktuelle Eckwerte

Basis:
Friihjahrsprognose der Bundesregierung (04/2025)

Ist Soll Projektion

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2026 2027 2028 2029
I B S SN S EE—

Finanzergebnis
nach Abrechnung umlagefinanzierter Riicklagen

in Milliarden Euro _— - 0,1 ~
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I 55 38
22,
-26,8 o
258
16,9
Allgemeine Riicklage 60 69 g5 103 13
Liquiditatshilfen (kumuliert) N 30 32 23 O
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Finanzbericht der BA an den Haushaltsausschuss (liber BMAS) | © Bundesagentur fiir Arbeit 7



